
240

НАУКОВИЙ ВІСНИК ПУБЛІЧНОГО ТА ПРИВАТНОГО ПРАВА Випуск 5, 2024

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32844/2618-1258.2024.5.41

ПАЩУК А.В.

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД США, ЯПОНІЇ ТА ВЕЛИКОБРИТАНІЇ  
ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ РИЗИКАМ ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ 

ОРГАНАМИ ПРАВОПОРЯДКУ

FOREIGN EXPERIENCE OF THE USA, JAPAN AND GREAT BRITAIN  
IN PREVENTING AND COUNTERING RISKS TO ECONOMIC SECURITY  

BY LAW ENFORCEMENT AGENCIES

Глобалізаційний вектор розвитку України, обраний нашою державою в ос-
танні роки, як потенційним кандидатом на вступ у Європейський Союз, зумовив 
перейняття зарубіжного досвіду в сфері організації життя населення та побудо-
ви ефективного і дієвого державного апарату. Здійснені на ґрунті цього реформи 
вивели країну на світову арену та зробили її бажаним партнером у міжнародній 
співпраці. Утім, глибина та неосяжність зарубіжного досвіду дає перспективи для 
подальшої трансформації держави за багатьма іншими векторами. Зокрема, на сьо-
годнішній день, в світі існує безліч відмінних від національної моделей запобіган-
ня та протидії ризикам економічній безпеці органами правопорядку, які доречно 
дослідити та в подальшому використати для вдосконалення вітчизняних правових 
реалій та публічно-владних механізмів. Мета статті полягає в узагальненні досвіду 
Сполучених Штатів Америки, Японії та Великобританії щодо запобігання та про-
тидії ризикам економічній безпеці органами правопорядку та опрацювати можли-
вості його використання в Україні. Зроблено висновок, що з метою вдосконалення 
національних організаційно-правових механізмів запобігання та протидії ризикам 
економічній безпеці України доцільно перейняти консолідований зарубіжний дос-
від проаналізованих держав, а саме: 1) на прикладі Сполучених Штатів Америки та 
Японії необхідно прийняти цільовий законодавчий документу в сфері економічної 
безпеки. Він має визначати й уточнити правові, організаційні, політичні та інші 
аспекти механізму її забезпечення, як окремого юридичного явища що є об’єктом 
протидії та запобігання; 2) за аналогією із досвідом Великобританії на законодав-
чому рівні слід розширити та сформулювати додаткові гарантії співпраці БЕБ із 
представниками бізнесу. Дана співпраця повинна мати чітку нормативну модель, 
проводитись системно, що забезпечить профілактичну присутність держави у біз-
нес середовищі, ефективну комунікацію між правоохоронцями та підприємцями, 
можливість попереджати корупційні прояви з боку окремих, несумлінних служ-
бовців тощо; 3) важливо посилювати використання, вдосконалення та впроваджен-
ня інформаційних технологій в роботі БЕБ з метою автоматизації його діяльності, 
підвищення оперативності виконання функцій, надання більш широких можливо-
стей у здійсненні аналізу інформації (досвід інтегрованих систем США).

Ключові слова: зарубіжний досвід, економічна безпека, протидія, запобігання, 
органи правопорядку.

The globalization vector of Ukraine's development, chosen by our state in recent 
years as a potential candidate for accession to the European Union, has led to the 
adoption of foreign experience in the field of organizing the life of the population and 
building an effective and efficient state apparatus. The reforms implemented on this 
basis have brought the country to the world stage and made it a desirable partner in 
international cooperation. However, the depth and immensity of foreign experience 
provides prospects for further transformation of the state along many other vectors. In 
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particular, today, in the world there are many models of preventing and countering risks 
to economic security by law enforcement agencies that are different from the national 
ones, which should be studied and further used to improve domestic legal realities and 
public-power mechanisms. The purpose of the article is to summarize the experience of 
the United States of America, Japan and Great Britain in preventing and countering risks 
to economic security by law enforcement agencies and to work out the possibilities of 
its use in Ukraine. It is concluded that in order to improve the national organizational 
and legal mechanisms for preventing and counteracting risks to the economic security 
of Ukraine, it is advisable to adopt the consolidated foreign experience of the analyzed 
states, namely: 1) using the example of the United States of America and Japan, it is 
necessary to adopt a target legislative document in the field of economic security. It should 
define and clarify the legal, organizational, political and other aspects of the mechanism 
for its provision, as a separate legal phenomenon that is the object of counteraction 
and prevention; 2) by analogy with the experience of the UK, additional guarantees 
of cooperation between the BEB and business representatives should be expanded and 
formulated at the legislative level. This cooperation should have a clear regulatory 
model, be carried out systematically, which will ensure the preventive presence of the 
state in the business environment, effective communication between law enforcement 
officers and entrepreneurs, the ability to prevent corruption on the part of individual, 
unscrupulous officials, etc.; 3) it is important to strengthen the use, improvement and 
implementation of information technologies in the work of the BEB in order to automate 
its activities, increase the efficiency of the performance of functions, and provide broader 
opportunities for information analysis (the experience of integrated systems in the USA).

Key words: foreign experience, economic security, counteraction, prevention, law 
enforcement agencies.

Актуальність теми. Глобалізаційний вектор розвитку України, обраний нашою держа-
вою в останні роки, як потенційним кандидатом на вступ у Європейський Союз (далі – ЄС), 
зумовив перейняття зарубіжного досвіду в сфері організації життя населення та побудови ефек-
тивного і дієвого державного апарату. Здійснені на ґрунті цього реформи вивели країну на світову 
арену та зробили її бажаним партнером у міжнародній співпраці. Утім, глибина та неосяжність 
зарубіжного досвіду дає перспективи для подальшої трансформації держави за багатьма іншими 
векторами. Зокрема, на сьогоднішній день, в світі існує безліч відмінних від національної моде-
лей запобігання та протидії ризикам економічній безпеці органами правопорядку, які доречно 
дослідити та в подальшому використати для вдосконалення вітчизняних правових реалій та пу-
блічно-владних механізмів. 

Стан дослідження проблеми. Зарубіжний досвід забезпечення економічної безпеки дер-
жав країн Заходу, Сходу, Європейського Союзу та пострадянського простору неодноразово оці-
нювався в роботах багатьох науковці, серед яких варто виділити праці З. В. Гбур, Д. В. Журавльо-
ва, А. Б. Качинського, Д. О. Кошикова, А. В. Піхоцького, Ю. П. Битяка та інших. Втім, віддаючи 
належне науковим роботам цих та інших науковців, варто наголосити, що в більшості випадків 
вчені проводять абстрактні дослідження, в рамках яких вивчають зарубіжний досвід поверхнево, 
не заглиблюючись у специфіку організації запобігання та протидії ризикам економічній безпеці 
окремих держав. 

Саме тому метою статті є: узагальнити досвід Сполучених Штатів Америки, Японії та 
Великобританії щодо запобігання та протидії ризикам економічній безпеці органами правопо-
рядку та опрацювати можливості його використання в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Розпочати дослідження зарубіжного досвіду доцільно із 
найбільш впливового та активного партнера України останніх років – США. На сьогоднішній 
день економічна безпека визначається в США, як одна з найголовніших складових загальнона-
ціональної безпеки країни. В основі юридичного механізму її забезпечення, а також запобігання 
та протидії ризикам є ряд спеціальних законодавчих актів прийнятих у різні часи: 1) у 1996 році 
Закон про економічну безпеку, який зазначив основні питання економічної безпеки загального 
характеру; 2) у 1999 році прийнято Закон про освіту для економічної безпеки, який дозволив 
підвищити ефективність американської освіти й науки; 3) Закон про економічну безпеку та від-
творення, який вступив в дію у 2001 році, відрегулював питання податкового законодавства, ви-
значив основні пріоритетні напрями розвитку національної економіки, створення сприятливого 
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митного клімату; 4) наступного року було затверджено Закон про створення робочих місць і еко-
номічну безпеку, який регулював питання подолання безробіття, ринку праці, економічного та 
соціального захисту населення та інше [1, с. 17]. Організаційно, ключове навантаження із запо-
бігання та протидії ризикам економічній безпеці, зокрема, за напрямом боротьби з економічними 
правопорушеннями покладається на федеральний правоохоронний орган США – Федеральне 
бюро розслідувань (далі – ФБР). 

ФБР разом з Управлінням боротьби з наркотиками, є складовою Міністерства юстиції США. 
На ФБР покладено завдання, що безпосередньо пов’язані з розслідуванням найбільш складних, 
заплутаних кримінальних злочинів, віднесених до справ загальнонаціонального, тобто федераль-
ного, значення. Проблематика, якою постійно опікується ФБР, прямо стосується гострих, актуаль-
них зовнішніх та внутрішніх загроз національній безпеці США. Із професійною діяльністю ФБР 
пов’язані численні розслідування минулих та сучасних гучних кримінальних та політичних справ, 
боротьба з міжнародним тероризмом, політичним екстремізмом, корупцією та іноземними втру-
чаннями у внутрішні справи США, зокрема в американські виборчі кампанії. На сьогодні, дії ФБР 
є одним зі світових еталонів передової криміналістичної, оперативно-розшукової, антитерористич-
ної діяльності, а також суто аналітичної роботи у сфері боротьби з усіма наявними видами, проявами 
злочинності. Це є можливим завдяки використанню в межах ФБР найновітніших методик, способів 
та технологій здійснення дієвої правоохоронної та іншої пов’язаної з нею діяльності. Зазначений 
орган має розгалужену структуру, зокрема, до його складу входять підрозділи національної безпе-
ки, слідства, протидії кіберзлочинам, реагування на надзвичайні ситуації, розвідки, розвитку науки 
та технологій тощо. Науковці констатують, що відмінною особливістю ФБР є поєднання функцій 
контррозвідки, політичної поліції та кримінального розшуку. У цьому відношенні ФБР посідає уні-
кальне місце не лише серед американських, але й світових спеціальних служб [2, с. 19–20].

В межах своєї компетенції та повноважень ФБР здійснює широку аналітично-плануваль-
ну діяльність спрямовану на виявлення та прогнозування появи нових ризиків економічній без-
пеці США. Широко розповсюдженою є співпраця ФБР із різними інституціями (як державни-
ми, так й приватними). У цьому напрямі ФБР активно співпрацює із Комісією з цінних паперів, 
Службою внутрішніх доходів, на кшталт податкової інспекції, Незалежною агенцією уряду США 
з ф’ючерсних та опціонних ринків, Незалежним регулятором фінансових ринків США, біржа-
ми та іншими установами, професійна діяльність яких безпосередньо пов’язана з фінансовою 
сферою. В співпраці із зазначеними установами, ФБР опановується новий досвід у сфері цінних 
паперів, податкових відносин, пенсій тощо. До такої співпраці залучаються також представники 
Американського інституту дипломованих громадських бухгалтерів, Північноамериканської асо-
ціації керівників цінними паперами тощо. Допомога зазначених установ полягає у проведенні 
консультації з питань бухгалтерського обліку та емісійних цінних паперів в процесі розслідуван-
ня фактів злочинних посягань у фінансовій сфері. Крім зазначених форм співпраці, у багатьох 
офісах ФБР працюють спільні робочі групи, до складу яких входять представники як указаних 
установ, так й інших правоохоронних органів та органів контролю [3, c. 249].

Федеральне Бюро проводить боротьбу із найбільш шкідливими та небезпечними фінансо-
во-економічними злочинами та правопорушеннями: корпоративним, інвестиційним та іпотечним 
шахрайством тощо. Наприклад, негативні тенденції, які спостерігаються на фінансових ринках 
протягом останніх років, спровокували стійке зростання кількості вчинюваних шахрайств із цін-
ними паперами. Це пов’язано з постійним пошуком інвесторами альтернативних інвестиційних 
можливостей. Не менш небезпечною та достатньо розповсюдженою в США є торгівля інсайдер-
ською інформацією [3, c. 247].

Крім ФБР, запобігання та протидія ризикам економічній безпеці у вигляді діяльності 
транснаціональних організованих злочинних угруповань, які вчиняють дії, що несуть загрозу 
економічним інтересам США покладається також на інші спеціальні державні відомства. На-
приклад, Національний інформаційний центр боротьби з кримінальною злочинністю накопичує 
дані, пов’язані з кримінальними злочинами та злочинцями, що збираються правоохоронними ор-
ганами на місцях у штатах та на федеральному рівні. Накопичену інформацію можна за декілька 
секунд одержати через телекомунікаційну мережу. Термінальні пристрої мережі розміщені по 
всій країні в поліцейських відділеннях, офісах шерифів, поліцейських управліннях штатів і феде-
ральних правоохоронних відомствах. Крім того, Центр за декілька секунд постачає комп’ютерні 
дані всім відомствам, підключеним до державних централізованих систем [4; 5, с. 187].

Окреме місце у протидії ризикам економічній безпеці США також займає поліція шта-
тів. Це непритаманний локальним правоохоронним підрозділам напрям роботи через що їх 
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функціонал досить вузький. Утім, поліція штатів бере участь у протидії легалізації (відмиван-
ню) злочинних доходів. Так, якщо при проведенні ними розслідувань різних злочинів, особливо 
пов’язаних з розповсюдженням наркотиків або торгівлею зброєю, їм стають відомі факти лега-
лізації незаконних грошових коштів, то вони інформують про це місцеві органи влади, у компе-
тенції яких перебуває боротьба з відмиванням доходів, отриманих незаконним шляхом [6, с. 211].

У досвіді Японії цікавим є національний підхід до запобігання та протидії ризикам еконо-
мічній безпеці, що реалізується системою суб’єктів публічного сектору. Правовою засадою такої 
діяльності є Закон Японії «Про сприяння економічній безпеці». Згідно до його положень ключо-
вими векторами запобігання та протидії є: 1) зміцнення відкритого і стабільного міжнародного 
економічного порядку, запобігаючи невійськовому тиску з боку окремих держав, які здійснюють 
його з метою перешкоджання прийняттю іншими країнами незалежних зовнішньополітичних 
рішень, а також їх національному економічному розвитку; 2) постійне вдосконалення та розвиток 
системи моніторингу, стратегічного аналізу і прогнозування, оцінювання ризиків, ідентифікації 
загроз, аналізу та оцінки вразливостей, а також спроможностей, планування у сфері забезпечення 
економічної безпеки Японії; 3) здійснення періодичного перегляду та вдосконалення державних 
процедур закупівлі, зокрема тих, які проводяться місцевими префектурами. Посилення ревізій-
них перевірок у сфері функціонування критично важливої інфраструктури економіки Японії; 
4) підвищення інформаційної безпеки національної економічної системи Японії. Посилення ре-
жиму доступу до конфіденційних відомостей (у тому числі комерційної таємниці) та порядку 
обміну інформацією обмеженого доступу. Забезпечення безпеки та надійності інформаційно-те-
лекомунікаційних послуг та технологій, а також урядових, економічних, фінансових та інших 
інформаційно-аналітичних систем збору та обробки даних. Проведення аудиту системи забезпе-
чення інформаційної безпеки Японії [7, с. 10–11].

Важливу роль в контексті запобігання та протидії ризикам економічній безпеці на тери-
торії Японії відіграє боротьба із корупцією. Особливе значення надається заборонам відносно 
політиків, державних і муніципальних службовців. Останні, передбачають ряд правил для осіб, 
які обіймають посади публічних службовців, які унеможливлюють їх політичну активність і під-
приємницьку діяльність, не тільки в період проходження служби, а й після їх звільнення. Більше 
того, в законах Японії закріплено досить чіткі обмеження стосовно фінансування політичних 
компаній, передвиборчої агітації та інших політичних організацій, а також регламентовано про-
цедуру здійснення благодійних внесків, а також обов’язок подання відповідної фінансової звіт-
ності. В Японії корупційним злочином вважаються дії політиків, які за певну винагороду про-
сувають інтереси третіх осіб, оказуючи безпосередній вплив на інших осіб з метою прийняття 
працівниками інших державних інституцій бажаного цими третіми особами рішення. Одним із 
основних напрямів реалізації антикорупційних заходів у країні є саме кадрова політика, її сут-
ність полягає в тому, що публічні службовці в Японії отримують достатнє грошове забезпечення, 
що заохочує їх до доброчесності. Публічна служба нерозривно пов’язана з професійною етич-
ною поведінкою працівників, останні навіть отримали своє легальне закріплення в профільно-
му законодавчому акті та низці підзаконних нормативно-правових актів (наказів уповноважених 
органів), в цих документах закріплено визначення терміну «зацікавлена особа», а також всебіч-
но охарактеризовано дії, які є неетичними з точки зору публічної служби. Все це в свою чергу 
спрямоване на унеможливлення подвійного тлумачення антикорупційного законодавства. Фак-
тично в Японії утвердились наступні пріоритети в сфері запобігання та протидії корупції: 1) роз-
роблення та активне провадження інструментів запобігання корупції економічного характеру, 
наприклад обов’язок щодо систематичного звітування політичним керівництвом перед громад-
ськістю, проведення фінансових реформ, у частині фінансування політичних організацій і дер-
жавних підприємств; 2) формування інституту публічної служби сучасного зразка з гідними умо-
вами праці, стабільно високим грошовим забезпеченням, і розгалуженою системою стимулів;  
3) запровадження цивільного контролю за діяльністю державних інституцій, де провідним 
суб’єктом є громадськість [8, с. 49; 9, с. 349].

У Великій Британії відсутня спеціальна законодавча база за вказаним напрямом. Окремі 
норми, які регламентують економічну безпеку, містяться у нормативно-правових актах у сфері 
оборонної політики. Вони гуртуються на оцінках національних інтересів і реалізуються через їх 
захист. Методи щодо забезпечення економічної безпеки пов'язані з прогнозуванням і запобіган-
ням найбільш небезпечних зовнішніх і внутрішніх ризиків. При виробленні та реалізації рішень, 
що відносяться до забезпечення економічної безпеки, акцент робиться на спеціалізовані органі-
зації, що представляють інтереси промисловців і підприємців [10, с. 113]. 
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При цьому, Великобританія має прогресивне законодавство, яке регулює діяльність під-
приємств і забезпечує їхню захищеність. Це включає в себе закони про корпоративне управління, 
конкуренцію, трудове законодавство, податкові закони та інші. Уряд Великобританії активно під-
тримує інноваційну діяльність та дослідження, що сприяє розвитку підприємництва. Це перед-
бачає фінансування досліджень і розвитку, податкові пільги для інноваційних підприємств, а та-
кож створення спеціалізованих інноваційних центрів. Крім того, Великобританія має розвинуту 
систему фінансової підтримки для підприємств, включаючи доступ до кредитів і позик, гран-
тів для розвитку бізнесу, а також інвестиційних фондів і венчурного капіталу. Країна має добре 
розвинену бізнес-інфраструктуру, що включає в себе розвинуту мережу підприємств, торгових 
партнерів, банківських інституцій, а також технологічні та інноваційні центри. Великобританія 
активно підтримує розвиток малого та середнього бізнесу шляхом надання фінансової допомоги, 
консультаційних послуг, навчальних програм та інфраструктурних проєктів [11, с. 78–79; 12].

Висновки. Таким чином, проведене в статті наукове дослідження дає змогу говорити про те, що 
в кожній із розглянутих держав вироблена цілком своєрідна модель протидії економічним ризикам та 
загрозам, а також по-різному сприймається економічна безпека в цілому внаслідок чого варіюється бу-
дова державних інституцій призначених для регулювання зазначеного сектору національних інтересів. 

З метою вдосконалення національних організаційно-правових механізмів запобігання та проти-
дії ризикам економічній безпеці України доцільно перейняти консолідований зарубіжний досвід проа-
налізованих держав, а саме: 1) на прикладі Сполучених Штатів Америки та Японії необхідно прийняти 
цільовий законодавчий документу в сфері економічної безпеки. Він має визначати й уточнити правові, 
організаційні, політичні та інші аспекти механізму її забезпечення, як окремого юридичного явища що 
є об’єктом протидії та запобігання; 2) за аналогією із досвідом Великобританії на законодавчому рів-
ні слід розширити та сформулювати додаткові гарантії співпраці БЕБ із представниками бізнесу. Дана 
співпраця повинна мати чітку нормативну модель, проводитись системно, що забезпечить профілактич-
ну присутність держави у бізнес середовищі, ефективну комунікацію між правоохоронцями та підпри-
ємцями, можливість попереджати корупційні прояви з боку окремих, несумлінних службовців тощо; 
3) важливо посилювати використання, вдосконалення та впровадження інформаційних технологій в ро-
боті БЕБ з метою автоматизації його діяльності, підвищення оперативності виконання функцій, надання 
більш широких можливостей у здійсненні аналізу інформації (досвід інтегрованих систем США).
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