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СТАН НАУКОВОЇ РОЗРОБЛЕНОСТІ ПРОБЛЕМ ПРОТИДІЇ 
ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ КОНТРАБАНДІ  

КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ ТА ЗБРОЇ В УКРАЇНІ

THE STATE OF SCIENTIFIC DEVELOPMENT OF THE PROBLEMS  
OF COMBATING THE SMUGGLING OF CULTURAL VALUES  

AND WEAPONS BY LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN UKRAINE

У статті здійснено аналіз стану наукових досліджень присвячених вивченню 
проблем протидії правоохоронними органами контрабанді культурних цінностей 
та зброї в Україні. Зокрема, досліджено низку наукових праць як вітчизняних, так 
і зарубіжних науковців, а також досліджень, викладених у наукових статтях, які 
були проведені з даної проблематики. Зроблено висновок, що у роботах згаданих 
науковців питання комплексного вивчення проблем протидії органами Служби 
безпеки України контрабанді культурних цінностей, зброї та боєприпасів в Україні 
не розглядалися. Відзначено, що ефективна протидія правоохоронними органами 
контрабанді культурних цінностей та зброї в умовах воєнного стану є одним із ос-
новних пріоритетних напрямів для Української держави. Аргументовано, що пер-
спективним напрямом подальших наукових розвідок з окресленої теми є розробка 
теоретичних положень і практичних рекомендацій щодо організації і тактики про-
тидії органами Служби безпеки України контрабанді культурних цінностей, зброї 
та боєприпасів в Україні, про що зазначило 78 % опитаних.

Ключові слова: стан, проблематика, протидія, контрабанда, культурні цінно-
сті, зброя, організована злочинність.

The article analyzes the state of scientific research devoted to the study of the problems 
of countermeasures by law enforcement agencies against smuggling of cultural values 
and weapons in Ukraine. In particular, a number of scientific works of both domestic and 
foreign scientists, as well as studies presented in scientific articles, which were conducted 
on this issue, were studied. It was concluded that in the works of the mentioned scientists, 
the issue of comprehensive study of the problems of countermeasures by the Security 
Service of Ukraine against the smuggling of cultural values, weapons and ammunition 
in Ukraine was not considered. It was noted that the effective prevention of smuggling 
of cultural values and weapons by law enforcement agencies in the conditions of 
martial law is one of the main priority directions for the Ukrainian state. It is argued 
that the development of theoretical provisions and practical recommendations for the 
organization and tactics of the Security Service of Ukraine against the smuggling of 
cultural values, weapons and ammunition in Ukraine is a promising direction for further 
scientific research on the outlined topic, which was noted by 78% of the respondents.

Key words: state, problems, counteraction, smuggling, cultural values, weapons, 
organized crime.

Постановка проблеми. Контрабанда становить одну з найбільших загроз для національ-
ної безпеки України в економічній сфері. За оцінками фахівців унаслідок контрабанди держав-
ний бюджет щорічно втрачає від 63 до 96 млрд грн [1, с. 17]. Особливу небезпеку становить кон-
трабанда таких предметів, як культурні цінності, зброя або боєприпаси, оскільки на контрабанді 
цих товарів виникли високоорганізовані транснаціональні ринки [2, с. 98; 3, с. 109].

В умовах широкомасштабної збройної агресії російської федерації та втратою сталого 
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правоохоронного контролю на значній території України ситуація тільки погіршилася [4, с. 50]. 
Зокрема, аналіз аналітичної інформації [5] свідчить про те, що тимчасова окупація окремих те-
риторій України російською федерацією супроводжується незаконним вивезенням культурних 
цінностей, з окупованих територій, що суперечить загальновизнаним нормам міжнародного пра-
ва та Конституції України. Контрабанда зброї або боєприпасів сприяє ескалації конфліктів між 
країнами або всередині держав й підживлює протиправну діяльність незаконних збройних фор-
мувань, зокрема терористичних і диверсійних угруповань у всіх регіонах України.

Таким чином, ефективна протидія правоохоронними органами контрабанді культурних 
цінностей та зброї в умовах воєнного стану є одним із основних пріоритетних напрямів для Укра-
їнської держави. 

Теорія та практика засвідчують, що одним з дієвих і традиційних напрямів удосконалення 
протидії злочинам є покращення її теоретичного забезпечення, що досягається завдяки прискі-
пливій увазі до неї з боку науковців [6, с. 66].

У цьому контексті С. О. Павленко [7, с. 107] слушно зазначає, що головною умовою 
будь-якого наукового дослідження є ґрунтовний аналіз наукового доробку вітчизняних та іно-
земних учених різних історичних періодів. Такий аналіз дасть можливість з’ясувати найвагоміші 
з-поміж них, що стали теоретичним підґрунтям предмета дослідження, з одного боку, й акцен-
тувати на проблемних аспектах, що залишилися поза межами дослідження попередників, у кон-
тексті соціально-економічних, політичних, нормативно-правових, криміногенних та інших чин-
ників – з іншого [7, с. 107].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичну базу дослідження становлять мо-
нографічні праці українських учених, таких як: О. С. Ангеловська, Д. В. Бабіков, І. М. Базярук, 
Є. П. Гайворонський, О. О. Козярук, О. М. Омельчук, Г. В. Паламарчук, І. В. Рудницький, В. В. Сі-
ленко, А.В. Тимошенко, Я.В. Фурман, О.І. Хараберюш, А.М. Шалай, І.В. Яромій та інші.

Метою наукової розвідки є аналіз стану наукової розробленості проблем протидії право-
охоронними органами контрабанді культурних цінностей та зброї в Україні.

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи комплексні дослідження сучасників з даної 
проблематики слід зазначити, що значний інтерес для нашої роботи становить дисертаційне до-
слідження Є. П. Гайворонського на тему: «Контрабанда культурних цінностей: кримінологічна 
характеристика, детермінація та запобігання» (2009) [8]. Наукова новизна одержаних результатів 
дисертації полягає в тому, що за характером і змістом розглянутих питань дисертація є першим 
за роки незалежності України комплексним науковим дослідженням кримінологічної характери-
стики, детермінації й запобігання контрабанді культурних цінностей. На базі проведеного дослі-
дження дисертантом розв’язано низку питань конкретного наукового завдання і сформульовано 
нові положення, висновки, рекомендації та пропозиції. Зокрема, вперше: запропоновано автор-
ський підхід до поняття «культурні цінності», на підставі чого зроблено висновок, що історичні 
цінності є частиною культурних цінностей; розкрито кримінологічну характеристику контра-
банди культурних цінностей (рівень, динаміку, структуру, «географію» та інші кількісно-якісні 
показники), а також її зв’язок з організованою злочинністю; розкрито соціальну і психологічну 
характеристику особи злочинця-контрабандиста, що дало змогу окреслити коло осіб, найбільш 
схильних до вчинення контрабанди культурних цінностей; визначено тенденції розвитку злочин-
ності, пов’язаної з незаконним переміщенням культурних цінностей через митний кордон Украї-
ни; здійснено класифікацію факторів (причин та умов), які детермінують вчинення контрабанди 
культурних цінностей; запропоновано комплекс заходів запобігання, включаючи внесення змін 
і доповнень до чинного законодавства України [8].

Становить цінність для нашої роботи і дослідження Я .В. Фурмана на тему: «Основи ме-
тодики розслідування контрабанди культурних цінностей» (2009) [9]. У дисертації обґрунтовано 
низку положень, висновків, рекомендацій, що мають теоретичне і практичне значення. Зокре-
ма, вперше: розроблено криміналістичну характеристику контрабанди культурних цінностей, 
яка включає предмет злочину; спосіб контрабанди; «слідову картину» злочину; особу контра-
бандиста; визначено типові слідчі ситуації, які виникають на початковому етапі розслідування 
контрабанди культурних цінностей, з наведенням дій щодо їх вирішення з урахуванням взаємодії 
слідчого з іншими правоохоронними органами; запропоновано систему типових версій відповід-
но до слідчих ситуацій початкового етапу розслідування контрабанди культурних цінностей [9].

На особливу увагу заслуговує докторське дослідження О. І. Хараберюша на тему: «Опе-
ративно-розшукове забезпечення протидії контрабанді в Україні» (2016) [10]. Дисертація є пер-
шим в Україні монографічним дослідженням концептуальних засад оперативно-розшукового 
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забезпечення протидії контрабанді в сучасних умовах розвитку України. У світлі завдань нашого 
дослідження окремої уваги заслуговують рекомендації автора щодо вдосконалення оператив-
но-розшукового забезпечення протидії контрабанді культурних цінностей, зброї або боєприпасів. 
Зокрема, вченим спираючись на міжнародний досвід протидії контрабанді культурних цінностей, 
зброї та боєприпасів запропоновано використовувати метод оперативно-розшукової діяльності 
«створення та використання заздалегідь ідентифікованих (помічених) або несправжніх (імітацій-
них) засобів» – створення мережі спеціально утворених (легендованих) підприємств.

Обґрунтовано перелік найбільш перспективних НСРД (ОТЗ), які потрібно використовува-
ти для оперативно-розшукового забезпечення протидії контрабанді культурних цінностей, зброї 
або боєприпасів, а також напрями використання глобальної мережі для ефективної протидії цим 
видам злочинів. Визначено чинники, що обумовлюють труднощі під час оперативно-розшуко-
вого забезпечення протидії злочинним посяганням на культурні цінності, зброї або боєприпасів. 
Доведена необхідність оперативного впровадження в глибоко законспіровне організоване зло-
чинне об'єднання, що вчиняє контрабанду культурних цінностей, зброї або боєприпасів. Удоско-
налено положення, що визначають порядок взаємодії (спільних дій) правоохоронних органів під 
час протидії контрабанді культурних цінностей, зброї або боєприпасів.

З метою врегулювання понятійних особливостей вогнепальної зброї та бойових припа-
сів як предмета контрабанди автором розроблено концептуальні засади проекту Закону України 
«Про зброю» [10].

 Окремо слід відзначити дисертаційне дослідження І. В. Рудницького на тему: «Особливості ви-
явлення та розслідування контрабанди наркотичних засобів, що вчиняються організованими злочин-
ними групами» (2019) [11]. Дисертація присвячена комплексному науковому і прикладному завданню 
щодо оптимізації діяльності оперативних та слідчих підрозділів Служби безпеки України з вияв-
лення та розслідування контрабанди наркотичних засобів, що вчиняються організованими зло-
чинними групами. На особливу увагу заслуговують пропозиції щодо удосконалення методики 
розслідування контрабанди, що вчиняються організованими злочинними групами та особливості 
тактики проведення окремих слідчих (розшукових) дій та інші положення [11].

Наступним дослідженням, яке потребує ґрунтовного аналізу є робота О. С. Ангеловської на 
тему «Особливості переміщення через митний кордон України культурних цінностей» (2021). На-
укова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній адмі-
ністративно-правовій науці цілісним комплексним дослідженням особливостей переміщення через 
митний кордон України культурних цінностей. У результаті дослідження сформульовано низку нових 
наукових положень, рекомендацій та висновків. Зокрема, вперше: обґрунтовано існування у правовій 
доктрині окремого інституту – переміщення через митний кордон України культурних цінностей, 
який є системою відносно відокремлених від інших і пов’язаних між собою правових норм, що вре-
гульовують порядок переміщення через митний кордон України культурних цінностей; визначено, 
що процедуру видачі свідоцтва на вивезення культурних цінностей можна визначити як регламенто-
ваний нормами права порядок діяльності у сфері забезпечення законності в митній справі, дію якого 
спрямовано на реалізацію та поновлення прав зацікавлених осіб та публічного інтересу держави; 
надано визначення поняття «суб’єкти, які здійснюють управління та контроль за переміщенням через 
митний кордон України культурних цінностей»; доведено, що порядок переміщення через митний 
кордон України культурних цінностей передбачає вжиття суб’єктами правовідносин послідовних, чіт-
ко визначених дій, метою яких є вивезення, ввезення, транзит та повернення культурних цінностей; 
обґрунтовано, що важливу роль у здійсненні контролю за переміщенням культурних цінностей через 
митний кордон України відіграє належна ідентифікація культурних цінностей (предметів культурного 
призначення), під якою запропоновано розуміти процедуру щодо визначення посадовою особою від-
повідного органу або експертом наявності у товарі ідентифікаційних ознак, притаманних культурній 
цінності, що дає підстави його можливого відношення до категорії культурних цінностей [12].

У ході роботи було також виокремлено та розглянуто низку монографічних досліджень, 
які стосуються проблематики нашого дослідження присвячених [13, с. 37] вдосконаленню кримі-
налістичним, кримінологічним, кримінально-правовим, адміністративним та економічним про-
блемам протидії контрабанді в Україні, зокрема:

‒ Омельчук О. М. «Контрабанда за кримінальним правом України» (2002);
‒ Сіленко В. В. «Кримінальна відповідальність за контрабанду: порівняльно-правове дослі-

дження» (2009);
‒ Базярук І. М. «Кримінологічна характеристика та запобігання контрабанди в Україні» 

(2013);



148

НАУКОВИЙ ВІСНИК ПУБЛІЧНОГО ТА ПРИВАТНОГО ПРАВА Випуск 4, 2024

‒ Яромій І. В. «Адміністративно-правовий механізм запобігання та протидії порушенням 
митних правил в Україні» (2018);

‒ Паламарчук Г. В. «Кримінологічні засади запобігання правопорушенням, пов’язаним із 
переміщенням товарів/предметів через митний кордон, на сучасному етапі в Україні» (2021);

‒ Тимошенко А. В. «Протидія контрабанді у забезпеченні економічної безпеки підпри-
ємств» (2021);

‒ Шалай А. М. «Кримінологічна характеристика та запобігання контрабанді наркотичних 
засобів, психотропних речовин та їх аналогів чи прекурсорів митними органами України» (2021);

‒ Козярук О. О. «Контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
чи прекурсорів або фальсифікованих лікарських засобів за кримінальним правом України (ст. 305 
КК України)» (2022);

‒ Бабіков Д. В. «Кримінальна відповідальність за незаконне переміщення предметів че-
рез митний контроль України» (2023);

‒ Данів Р. І. «Публічне управління у сфері запобігання та протидії контрабанді як факто-
ру національної безпеки в сучасній Україні» (2023).

Окрім монографічних і дисертаційних з обраної тематики значну увагу приділено аналізу 
науковим статтям, що з’явилися останнім часом щодо проблем протидії контрабанді культурних 
цінностей та зброї в Україні.

Розглянемо найбільш значущі наукові доробки в контексті досліджуваної проблематики 
[14, с. 43]. 

Так, важливим для нашого дослідження є наукова стаття М. О. Міщенка на тему: «За-
гально-соціальне запобігання контрабанді культурних цінностей в Україні» (2016), що присвя-
чена дослідженню поняття та основних способів запобігання контрабанді культурних цінностей 
в Україні [15].

У науковій публікації О. В. Тронько на тему: «Підвищення ефективності діяльності правоохо-
ронних органів за напрямом боротьби з контрабандою» (2018) [16] виокремлено основні заходи про-
тидії контрабанди, зокрема: поліпшення технічного оснащен ня пунктів пропуску через державний 
кордон України засобами об’єктивного контролю (сканерами, рентгенівськими установками, систе-
мами зчитування но мерів і відеоспостереження); удосконалення діючої в Україні сис теми управління 
митними ризиками з урахуванням кращої міжнародної прак тики та законодавства ЄС щодо управ-
ління ризиками, рекомендацій іноземних експертів, зокрема представників митної місії Міжнародно-
го валютного фонду; створення бази даних протоколів про порушення митних правил, яка міс титиме 
повну та якісну інформацію про відповідні правопорушення та забезпе чуватиме можливість прове-
дення авто матизованого аналізу основних даних протоколів про порушення митних пра вил, іденти-
фікації конкретної транзакції, особи або суб’єкта господарювання, яких стосуються протоколи [16].

У наукові статті Н. А. Лугіна та О. Ю. на тему: «Організаційно-правові засоби боротьби 
з контрабандою» (2021), досліджуються статистичні дані вчинення контрабанди, що свідчать про 
збільшення кількості її вчинення, поширення такого явища в Україні та якісно новий характер діян-
ня. Висвітлюється вплив на економічну безпеку України, а також зазначаються організаційно-еко-
номічні заходи, яких необхідно вжити для ефективної протидії розвитку контрабандної діяльності 
на прикордонних територіях у контексті зміцнення економічної безпеки держави. Встановлено, що 
основним чинником, що створює сприятливі умови для контрабанди, є недостатня координація 
правоохоронних та контролюючих органів України з відповідними органами суміжних з нашою 
країною держав щодо обміну інформацією з протидії переміщенню товарів поза митним контролем 
або з приховуванням від митного контролю. Запропоновано для ефективної боротьби з контрабан-
дою розробляти нормативно-правові акти щодо покращення координації та співпраці митних та 
правоохоронних органів України, а також оновлювати нормативно-правову базу, якою регламенто-
вано порядок виявлення та попередження контрабанди та порушень митних правил [17].

На увагу заслуговує і публікація Д. О. Кошикова на тему: «Охорона культурних цінностей 
української держави як складова економічної безпеки» (2023) [18]. У роботі зроблено висновок про 
те, що поряд із удосконаленням міжнародно-правової бази протидії незаконному обігу об’єктів 
культурної спадщини необхідна і зміна організаційних засад боротьби з цими правопорушеннями. 
Найбільш доцільним у цьому контексті є створення у діючих міжнародних організаціях (ІНТЕР-
ПОЛ, ЄВРОПОЛ та Всесвітня митна організація) підрозділів, які здійснюють координацію між-
народного співробітництва з розшуку та повернення незаконно вивезених культурних цінностей. 
Запропоновано, до складу таких підрозділів слід включати як фахівців із розкриття відповідних 
злочинів, так і експертів, здатних підтвердити, а за необхідності й визначити значення того чи 
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іншого об’єкта для культури. Зазначені служби можливо наділити офіційними експертними функ-
ціями з метою кваліфікованого визначення розміру реальних збитків, заподіяних державі чи іншо-
му власнику викраденням та незаконним вивезенням культурної цінності [18].

Наукове дослідження В. І. Теремецького та В. В. Чумака на тему: «Правове регулювання 
повноважень державної митної служби щодо запобігання та протидії контрабанді» (2023), при-
свячено особливостям правового регулювання повноважень Державної митної служби України 
у сфері запобігання та протидії контрабанді [19]. 

Серед останніх публікацій вітчизняних вчених на цю тему варто виділити роботу А.Д. Вой-
цещука та І.  А. Гуцула на тему: «Контрабанда культурних цінностей: сучасні загрози та шляхи 
їх подолання» (2024). У статті досліджено сучасний стан та перспективи розвитку переміщення 
культурних цінностей через митний кордон України. Розглянуто поняття «культурні цінності» 
та різні підходи до їх класифікації. Відзначено важливість міжнародного обміну інформацією 
між правоохоронними органами різних країн для протидії незаконному обігу культурних цін-
ностей. Окремо розглянуто роль митних органів у запобіганні незаконному переміщенню куль-
турних цінностей, з акцентом на важливості професійної підготовки митників у цьому процесі. 
Виокремлено засоби та способи захисту культурних цінностей, які переміщуються через митний 
кордон України [4].

Також слід відміти інші наукові публікації, зокрема: О. О. Кукшинова та Д. С. Носенка 
«Перспективи боротьби та запобігання контрабандної злочинності в межах українського зако-
нодавства» (2021); В. В. Нетяги «Причини та умови вчинення контрабанди в Україні» (2023); 
Ю. Ю. Забуга, Т. О. Михайліченка «Контрабанда «по новому» або аналіз останніх законодавчих 
змін» (2024); Д. І. Сапожника «Чинники, що зумовлюють вчинення контрабанди» (2024).

Розглянувши теоретичні розробки напрацювання вітчизняних вчених з означеної проблема-
тики є нагальна необхідність дослідити наукові розвідки зарубіжних вчених з означеної тематики. 

У науковій літературі із цього приводу цілком справедливо наголошується, що запозичен-
ня позитивного досвіду, застосування окремих підходів або елементів є безумовно корисними, 
так як вивчення здобутків інших завжди збагачує власну діяльність, дає змогу скорегувати її, 
розкриває ще не використані можливості [20, с. 323].

З-поміж праць зарубіжних науковців відзначено роботи Броді Н., (Brodie N.) Керсель М. 
(Kersel М.), С. Маккензі (S. Mackenzie,) «Проблема незаконної торгівлі культурними об’єктами 
та шляхи вирішення» (2021) [21], Аді Оді С. (Adi Odey S.), Акпан Бессі С. (S. Akpan Bassey), 
Іхван А. (Ikhwan A.), Сантьянінгтяс А. (Santyaningtyas А.) «Контрабанда стрілецької зброї та лег-
кого озброєння як загроза національній безпеці Нігерії» (2022) [22], Патіас П. (Patias, P), Георгіа-
діс Х. (C Georgiadis) «Протидія контрабанді культурних цінностей» (2023) [23].

Ґрунтовний аналіз наукової літератури [24] свідчить про те, що найбільш специфічними 
напрямами роботи правоохоронних органів щодо протидії контрабанді культурних цінностей та 
зброї є виявлення (пошук) ознак відповідних категорій кримінальних правопорушень і проведен-
ня негласної роботи у злочинному середовищі. Не менш важливими є організаційні засади і так-
тика документування злочинного організаторів і керівників злочинних груп, установлення їхніх 
етнічних і транснаціональних зв’язків, перекриття каналів легалізації одержаних злочинних до-
ходів, зокрема з використанням міжвідомчого та міжнародного співробітництва [13, с. 9–10].

Висновки. Отже, здійснивши аналіз наукових розвідок присвячених проблематиці кон-
трабанді в Україні, можна підсумувати, що результати проведених досліджень мають суттєве 
науково-теоретичне та практичне значення. Водночас, у роботах згаданих науковців питання 
комплексного вивчення проблем протидії органами Служби безпеки України контрабанді куль-
турних цінностей, зброї або боєприпасів в Україні не розглядалися. Перспективним напрямом 
подальших наукових розвідок з окресленої теми є розробка теоретичних положень і практичних 
рекомендацій щодо організації і тактики протидії органами Служби безпеки України контрабанді 
культурних цінностей, зброї та боєприпасів в Україні, про що зазначило 78 % опитаних.
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