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THE CONCEPT AND ESSENCE OF THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
MECHANISM OF CREATING PROPER CONDITIONS FOR ADVOCATE ACTIVITIES

У статті досліджено питання механізму адміністративно-правового створення 
належних умов діяльності адвокатури. На основі аналізу зазначено, щодо до ознак 
адміністративно-правового забезпечення діяльності адвокатури слід віднести: адмі-
ністративно-правове забезпечення є видом право-забезпечувальної діяльності дер-
жави; об’єктом забезпечення виступають права, свободи та законні інтереси адво-
катури; адміністративно-правове забезпечення здійснюється на основі делегованих 
державою повноважень суб’єктами спеціальної компетенції, статус яких встановле-
но у законі; процес забезпечення реалізується через особливий правовий механізм; 
метою використання правового механізму є захист, охорона, відновлення прав, сво-
бод та інтересів адвокатури, а також профілактика та припинення їх порушень.

Визначено, що адміністративно-правовий механізм створення належних умов 
діяльності адвокатури включає в себе прийняття та впровадження законодавства, 
регулюючого функції та статус адвокатів. Зазначено, що це може включати в себе 
визначення прав та обов'язків адвокатів, механізми професійної етики, а також 
створення органів, що контролюють дотримання цих норм.
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Акцентовано увагу, що адміністративно-правовий механізм може включати у 
себе процеси ліцензування адвокатів, встановлення стандартів надання юридич-
них послуг та інші аспекти, спрямовані на забезпечення якості та ефективності 
адвокатської діяльності.

Ключові слова: адміністративно-правовий механізм, адміністративно-пра-
вове забезпечення, адвокатська діяльність, інститут адвокатури, юридична 
допомога, правова система.

The article examines the issue of the mechanism of administrative and legal creation 
of proper conditions for the activity of the bar. On the basis of the analysis, it is indicated 
that the following should be attributed to the features of administrative and legal support 
of the activity of the bar: administrative and legal support is a type of legal and support 
activity of the state; the object of security is the rights, freedoms and legal interests 
of the legal profession; administrative and legal support is carried out on the basis of 
powers delegated by the state by subjects of special competence, the status of which 
is established by law; the provisioning process is implemented through a special legal 
mechanism; the purpose of using the legal mechanism is to protect, protect, restore the 
rights, freedoms and interests of the legal profession, as well as prevent and stop their 
violations.

It was determined that the administrative-legal mechanism for creating proper 
conditions for the activity of the bar includes the adoption and implementation of 
legislation regulating the functions and status of lawyers. It is noted that this may include 
defining the rights and duties of lawyers, mechanisms of professional ethics, as well as 
the creation of bodies that monitor compliance with these norms.

Attention was drawn to the fact that the administrative-legal mechanism can include 
processes for licensing attorneys, setting standards for the provision of legal services, 
and other aspects aimed at ensuring the quality and efficiency of advocacy.

Key words: administrative-legal mechanism, administrative-legal support, advocacy, 
advocacy institute, legal aid, legal system.

Постановка проблеми. Інститут адвокатури направлений на створення гарантій захисту 
прав людини, і на сьогодні при розбудові правової держави займає вагоме місце. У складний іс-
торичний період, який переживає наша країна, українські адвокати не можуть оминути загально-
державні проблеми. В першу чергу, йдеться про довіру до судової влади, яка, безперечно, впли-
ває на якість правової допомоги, що надається нашим громадянам.

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» визначає правові критерії ад-
вокатської діяльності, до яких відносяться, зокрема, незалежність проф. діяльності, специфіка 
професійної діяльності пов’язана з делегованими державою повноваженнями на правовий захист 
у межах правової системи України та системи міжнародного права [1].

І саме створення системи належного здійснення адвокатської діяльності, дотримання га-
рантій адвокатської діяльності, захист професійних прав адвокатів, забезпечення високого про-
фесійного рівня адвокатів є першочерговим завданням, що зумовило активізацію процесу рефор-
мування адвокатури. 

Стан опрацювання цієї проблематики. Питанням різних аспектів адміністративно-пра-
вового механізму, в тому числі і створенню належних умов діяльності адвокатури приділяли ува-
гу такі науковці, як В. Авер’янов, М. Аракелян, О. Бандурка, Н. Бакаянова, Ю. Битяк, І. Бородін, 
Т. Варфоломеєва, М. Завальний, П. Кучеревський, О. Святоцький, І. Семенюк та ін. 

Метою статті є дослідження поняття та сутності адміністративно-правового механізму 
створення належних умов діяльності адвокатури.

Виклад основного матеріалу дослідження. Створення належних умов для діяльності 
адвокатури не є можливим без його адміністративно-правового механізму. Адміністративно-пра-
вовий механізм є однією з основних форм державного впливу на відповідні суспільні відносини 
і передбачає певні організаційно-правові засоби їх регулювання [2, с. 71; 3, с. 97].

Якщо розглядати також структуру механізму адміністративно-правового забезпе-
чення з позиції елементів механізму адміністративно-правового регулювання, то В. Мар-
чук бачить структуру механізму адміністративно-правового регулювання так: 1) норма права 
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(адміністративно-правова норма); 2) правові відносини (адміністративноправові відносини); 
3) принципи дії механізму забезпечення порядку управління; 4) стадії порядку управління і їх за-
безпечення; 5) гарантії здійснення порядку управління; 6) акти застосування норм права [4, с. 9; 
6, с. 38]. І. Голосніченко зазначає, що до структури входять такі елементи: 1) норми адміністра-
тивного права; 2) адміністративно-правові відносини; 3) акти тлумачення норм адміністратив-
ного права; 4) акти реалізації адміністративно-правових норм і відносин [5, с. 20–21; 6. с. 38]. 
Професор Х. Ярмакі наголошує, що структурними елементами механізму адміністративно-пра-
вового регулювання є норми адміністративного права, адміністративно-правові відносини, акти 
тлумачення норм адміністративного права й акти реалізації адміністративно-правових норм 
[7, с. 49; 6, с. 38].

Якщо говорити, про елементи механізму адміністративного регулювання у сфері адво-
катури, то можна погодитися з Є.Ф. Шкребець, який серед ознак адміністративно-правового за-
безпечення діяльності адвокатури виділяє такі: адміністративно-правове забезпечення є видом 
право-забезпечувальної діяльності держави; об’єктом забезпечення виступають права, свободи 
та законні інтереси адвокатури; адміністративно-правове забезпечення здійснюється на основі 
делегованих державою повноважень суб’єктами спеціальної компетенції, статус яких встановле-
но у законі; процес забезпечення реалізується через особливий правовий механізм; метою вико-
ристання правового механізму є захист, охорона, відновлення прав, свобод та інтересів адвокату-
ри, а також профілактика та припинення їх порушень [8, c. 40; 9, с. 24].

Також, Є. Шкребець вказує, що адвокатура виступає одночасно як партнер держави, яка 
взяла на себе зобов’язання забезпечити право громадян на кваліфіковану юридичну допомогу. Як 
гарантуючий механізм держава використовує інститут адвокатури. Тим самим на адвокатуру по-
кладаються особливі суспільні функції. В цьому якраз і полягає публічний характер адвокатської 
діяльності. Як громадський інститут адвокатура діє на певних принципах (законності, лояльності 
до клієнта, дотримання адвокатської етики, незалежності, самоврядності, корпоративності, рів-
ноправності адвокатів, професіоналізму), гарантує громадянам право на кваліфіковану юридич-
ну допомогу [10, с. 80–85].

Розглядаючи погляди науковців щодо структури механізму адміністративно-правового за-
безпечення вцілому, у тому числі елементів механізму адміністративного регулювання у сфері 
адвокатури, можна зробити висновок, що інститут адвокатури виступає у ролі гаранта який взяв 
на себе зобов’язання забезпечити право громадян на кваліфіковану юридичну допомогу.

При реалізації даного права інститут адвокатури залежить від нормативно-закріплених 
правових актів, які безпосередньо створюють належні умови для їх діяльності. 

Згідно п. 14 ст. 92 Конституції України виключно законами України визначаються засади 
організації та діяльності адвокатури [12]. Правові засади організації і діяльності адвокатури та 
здійснення адвокатської діяльності в Україні сьогодні визначено Законом України від 5 липня 
2012 року № 5076-VI «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [11]. У Тіньовому звіті «Адво-
катура України: уроки перших років самоврядності» підготовленого громадською організацією 
«Лабораторія законодавчих ініціатив» у співпраці з громадською організацією «Адвокат май-
бутнього» зроблено висновок, що Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
2012 року, який визначає засади її організації та діяльності, містить значні недоліки, які мають 
істотний негативний вплив на виконання адвокатурою її особливої соціальної ролі у суспільстві. 
Цей Закон вже два роки залишається не приведеним у відповідність до Конституції України після 
внесення змін до неї щодо правосуддя [13, с. 78].

У науковому дослідженні О. Коваля, акцентовано увагу на тому, що серед останніх зако-
нопроектів, спрямованих на реформування інституту адвокатури є Проект Закону України від 
6 вересня 2018 року № 9055 «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», Проект Закону України 
від 14 вересня 2018 року № 9055-1 «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», Проект Закону 
України від 20 вересня 2018 року № 9055-2 «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», Проект 
Закону України від 29 серпня 2019 року № 1013 «Про внесення змін до Конституції України 
(щодо скасування адвокатської монополії)» [3]. 

Також, у його дослідженні, зазначено, що проект Закону України від 6 вересня 2018 року 
№ 9055 «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» передбачав викласти Закон України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» у новій редакції, а також розширення професійних прав 
адвокатів та закріплення додаткових гарантій адвокатської діяльності; впорядкування досту-
пу до професії, зниження корупційних ризиків; визначення змісту принципу «уникнення кон-
флікту інтересів»; розширення видів адвокатської діяльності; визначення меж (не)сумісництва 
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адвокатської діяльності із іншими видами діяльності, різниці між статусом адвоката та здійс-
ненням адвокатської діяльності; забезпечення пропорційності дисциплінарної відповідальності 
адвоката; забезпечення об’єктивного розгляду дисциплінарних справ щодо адвоката; ефективне 
функціонування адвокатського самоврядування на принципах децентралізації в рамках єдиної 
Національної асоціації адвокатів України; прозоре фінансування діяльності органів адвокатсько-
го самоврядування.

Відповідно, на сьогодні, ми можемо спостерігати, що всі зміни з урахуванням реформ, 
які відбулися не знайшли відповідного відображення у Законі України від 5 липня 2012 року  
№ 5076-VI «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Тому, постає питання про створення 
ефективної моделі адвокатури в Україні, адже це є можливістю посилити гарантії здійснення 
адвокатської діяльності. 

Адміністративно-правовий механізм створення належних умов діяльності адвокатури 
включає в себе прийняття та впровадження законодавства, регулюючого функції та статус адво-
катів. Це може включати в себе визначення прав та обов'язків адвокатів, механізми професійної 
етики, а також створення органів, що контролюють дотримання цих норм. Також, адміністра-
тивно-правовий механізм може включати у себе процеси ліцензування адвокатів, встановлення 
стандартів надання юридичних послуг та інші аспекти, спрямовані на забезпечення якості та 
ефективності адвокатської діяльності.

Висновок. Таким чином, адміністративно-правовий механізм створення належних умов 
діяльності адвокатури – це врегульована нормами адміністративного права діяльність утвердже-
них державою суб'єктів, спрямована на створення умов і забезпечення гарантій, необхідних для 
нормального функціонування адвокатури. 
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