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ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ТА СПОСОБІВ ЗАХИСТУ  
ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ ВІД НЕЗАКОННОГО ЗВІЛЬНЕННЯ 

TO THE PROBLEM OF DEFINING THE CONCEPT AND WAYS  
TO PROTECT CIVIL SERVANTS FROM ILLEGAL DISMISSAL

Актуальність статті полягає в тому, що можливість захищати свої права є одним 
з центральних постулатів побудови демократичної та соціально орієнтованої дер-
жави. Однак, широка внутрішня сутність захисту виводить цю категорію далеко за 
межі виключно конституційних статей. Вона є актуальним предметом наукових до-
сліджень кожне з яких допомагає винайти все нові її ознаки, більшість з яких прямо 
пов’язана із об’єктом на який спрямовано дію вказаної категорії. Через це досліджу-
ючи теоретико-правові засади захисту прав державних службовців від незаконного 
звільнення не можна оминути увагою поняття та способи подібного захисту, які до-
поможуть зрозуміти в подальшому механізми забезпечення прав суб’єктів, що від-
повідають за реалізацію функцій держави. Метою статті є визначити поняття та оха-
рактеризувати способи захисту державних службовців від незаконного звільнення. 
У статті узагальнено наукові підходи до визначення поняття «захист» та «право-
вий захист», на основі чого сформульовано визначення терміну захист державних 
службовців від незаконного звільнення. Виділено теоретичні підходи до розумін-
ня поняття «спосіб захисту». Побудовано теоретико-юридичну позицію про зміст 
способів захисту державних службовців від незаконного звільнення, а також наве-
дено їх різновиди. Наголошено, що способи правового захисту консолідують в собі 
механічну сторони дії даної категорії. Проте, слід також констатувати, що незважа-
ючи на існування різноманітних визначень поняття «способів захисту», на сьогод-
нішній день поза увагою юристів-теоретиків залишається зміст способів правового 
захисту в межах трудової галузі права. Зроблено висновок, що наукові інтерпрета-
ції способів захисту прав працівників від незаконного звільнення відрізняються 
між собою за кількістю об’єднаних в них процедурних дій. Разом із цим, вбільшо-
сті представлених поглядів мається загальне логічне зерно. Воно полягає утому, що 
основними способами, які направлено на захист прав незаконно звільнених пра-
цівників та які відповідають уявленням про зміст і призначення способів захисту 
загалом, є оскарження та відновлення суб’єктів службової діяльності на роботі.

Ключові слова: державні службовці, державна служба, незаконне звільнення, 
правовий захист, способи захисту.

The relevance of the article lies in the fact that the opportunity to protect one's 
rights is one of the central postulates of building a democratic and socially oriented 
state. However, the broad inner essence of protection takes this category far beyond 
the boundaries of exclusively constitutional articles. It is an actual subject of scientific 
research, each of which helps to invent its new features, most of which are directly 
related to the object on which the action of the specified category is directed. Because 
of this, researching the theoretical and legal foundations of the protection of the rights 
of civil servants against illegal dismissal, one cannot ignore the concept and methods of 
such protection, which will help to understand in the future the mechanisms of ensuring 
the rights of subjects responsible for the implementation of state functions. The purpose 
of the article is to define the concept and characterize the methods of protection of civil 
servants from illegal dismissal. The article summarizes the scientific approaches to 
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the definition of "protection" and "legal protection", based on which the definition of 
the term protection of civil servants from illegal dismissal is formulated. Theoretical 
approaches to understanding the concept of "method of protection" are highlighted. The 
theoretical and legal position on the content of ways to protect civil servants from illegal 
dismissal, as well as their varieties. It is emphasized that the methods of legal protection 
consolidate the mechanical side of the action of this category. However, it should also 
be stated that despite the existence of various definitions of the concept of "methods of 
protection", to date, the content of methods of legal protection within the labor field of 
law remains outside the attention of theoretical lawyers. It was concluded that scientific 
interpretations of methods of protecting the rights of employees against illegal dismissal 
differ among themselves in terms of the number of procedural actions combined in them. 
At the same time, most of the views presented have a common logical grain. It consists 
in the fact that the main methods aimed at protecting the rights of illegally dismissed 
employees and which correspond to the ideas about the content and purpose of methods 
of protection in general are appeals and restoration of subjects of official activity at work.

Key words: civil servants, civil service, illegal dismissal, legal protection, methods 
of protection.

Постановка проблеми. Можливість захищати свої права є одним з центральних постула-
тів побудови демократичної та соціально орієнтованої держави. Однак, широка внутрішня сут-
ність захисту виводить цю категорію далеко за межі виключно конституційних статей. Вона є 
актуальним предметом наукових досліджень кожне з яких допомагає винайти все нові її ознаки, 
більшість з яких прямо пов’язана із об’єктом на який спрямовано дію вказаної категорії. Через 
це досліджуючи теоретико-правові засади захисту прав державних службовців від незаконного 
звільнення не можна оминути увагою поняття та способи подібного захисту, які допоможуть 
зрозуміти в подальшому механізми забезпечення прав суб’єктів, що відповідають за реалізацію 
функцій держави. 

Стан дослідження проблеми. Питанням змісту правового захисту прав, у тому числі 
трудових, а також особливостями способів захисту присвятили свою увагу такі науковців, як 
В.І. Щербина, О.В. Іванов, Б.Ю. Тіхонова, М.С. Малеїн, І.О. Дзера, С.С. Алексєєв, А.Д. Матві-
єнко, І.В. Лагутіна, Е.А. Лукашев, Н.Г. Александров, А.С. Пашков, В.Н. Смірнов, В.С. Андрєєв, 
Ю.П. Орловський, С.І. Іванов, М.І. Іншин та інші. Незважаючи на високий ступінь актуальності 
досліджень вказаних вчених та їх виключний досвід у розробці проблеми правового захисту, 
питання сутності та особливостей реалізації останнього у сфері забезпечення прав державних 
службовців при незаконному звільненні належним чином не розкривалось. 

Саме тому метою статті є визначити поняття та охарактеризувати способи захисту дер-
жавних службовців від незаконного звільнення.

Виклад основного матеріалу. Починаючи наукове дослідження варто відмітити, що 
в праві під захистом прав та законних інтересів працівників розуміють сукупність матеріаль-
но-правових заходів, організаційних і процесуальних способів припинення і попередження пору-
шень трудового законодавства, відновлення порушених трудових прав громадян і відшкодування 
понесеної внаслідок цього шкоди. Захист передбачає як діяльність державних і уповноважених 
державою органів, так і діяльність самих суб’єктів правовідносин по усуненню перешкод, а та-
кож відновленню порушених трудових прав [1]. Відповідно до іншого концептуального підходу 
запропонованого І.В. Лагутіною поняття захисту трудових прав варто розглядати у широкому 
і вузькому значеннях. У широкому значенні – це реалізація захисної функції трудового права, 
яка, у свою чергу відображає захисну функцію держави. У вузькому значенні – це забезпечення 
додержання трудових прав, попередження і профілактика їх порушень, реальне поновлення не-
законно порушених прав і встановлення трудовим законодавством та діями відповідних органів 
реальної ефективної відповідальності роботодавців за порушення трудових прав працівників [2]. 
Схожу думку підтримує Е.А. Лукашева, яка вважає, що в найбільш загальному сенсі захист – це 
протидія незаконним порушень і обмежень трудових прав, свобод та інтересів особи, попере-
дження цих порушень і обмежень, а також відшкодування заподіяної шкоди в разі, якщо попе-
редити або відобразити порушення і обмеження не вдалось. У вузькому сенсі захист трудових 
прав визначається як комплексна система заходів, застосовуваних для забезпечення вільної та 
належної реалізації трудових прав, що включає судовий захист, законодавчі, економічні, органі-
заційно-технічні та інші засоби та заходи, а також самозахист прав [3, с. 73].
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Беручи до уваги зазначені моменти, повністю не підтримуючи жодну наукову концепцію 
щодо визначення правового захисту, а також захисту в сфері трудового права, ми дійшли виснов-
ку, що правовий захист в цілому є комплексною категорією єдиною для будь-якої галузі права та 
об’єкту впливу. Тобто, її сутність та призначення є незмінними і незалежним від сфери застосу-
вання. В той же час, складність категорії не дає можливості висувати одноманітні трактування, 
в зв’язку з чим логічно виділяти широке та вузьке розуміння, де перше пояснює основоположні 
засади захисту, а друге – його функціональні фактори. Таким чином, захист у праві – це поліга-
лузевий юридичний інститут, який об’єднує в собі норми права які регулюються правовідноси-
ни в сфері забезпечення державою прав та законних інтересів фізичних та юридичних осіб від 
порушень, зокрема, трудових прав державних службовців при звільненні. У вузькому розумінні, 
захист – це система способів державного впливу на суспільні відносини з метою недопущення 
порушень прав та свобод фізичних та юридичних осіб, у тому числі, трудових прав державних 
службовців, а також реагування на подібні порушення шляхом притягнення винних осіб до від-
повідальності та відновлення порушеного юридичного стану. Прикладом такого порушення є 
незаконне звільнення державного службовця, що веде до припинення його трудової діяльності. 

Варто зауважити, що саме способи, зазначені в межах вузького підходу, формують відмін-
ності захисту кожного окремого об’єкту, зокрема, прав державних службовців при звільненні. 
Іншими словами, саме способи захисту є змістоутворюючим аспектом безпосередньо захисту 
державних службовців від незаконного звільнення, що встановлює необхідність їх дослідження. 

Так, слово «спосіб» в довідниковій літературі визначається, як: дія, прийом, система при-
йомів, яка дає можливість зробити, здійснити що-небудь, досягти чогось; те, що служить знаряд-
дям, засобом у якій-небудь справі, дії; дія або систему дій, що вчинюються при виконанні робо-
ти чи здійсненні діяльності і тому подібне; система дій, що застосовуються під час виконання 
якої-небудь роботи [4; 5; 6].

В науці управління «спосіб» визначається невід’ємною складовою методів управління та 
механізму управління. При цьому, методи управління – це сукупність способів і прийомів управ-
лінського впливу, що забезпечують досягнення цілей і вирішення завдань підприємства. В свою 
чергу, механізм управління – це спосіб організації управління суспільними справами, де взаємо-
пов’язані методи, засоби і принципи, що і забезпечує ефективну реалізацію цілей управління [7].

Тобто, способи правового захисту консолідують в собі механічну сторони дії даної катего-
рії. Проте, слід також констатувати, що незважаючи на існування різноманітних визначень понят-
тя «способів захисту», на сьогоднішній день поза увагою юристів-теоретиків залишається зміст 
способів правового захисту в межах трудової галузі права. Через це вважаємо необхідним, наве-
сти власне, сформульоване на основі загальноправових поглядів трактування способів захисту 
державних службовців від незаконного звільнення, відповідно до якого – це система законодавчо 
встановлених, державно-владних, процедурних груп дій, що застосовуються уповноваженими 
суб’єктами з метою забезпечення та недопущення порушень прав державних службовців при 
звільненні. Фактично, відповідно до наведеного визначення, кожен спосіб захисту – це сукуп-
ність спеціальних юридичних процедур. 

В цьому ж контексті виникає нагальна потреба у відповіді на питання, які саме способи 
захисту державних службовців від незаконного звільнення існують? 

Незважаючи на констатовану нами «законодавчу урегульованість» способів захисту дер-
жавних службовців від незаконного звільнення, в положеннях як КЗпП, так і Закону України 
«Про Державну службу» від 10.12.2015 № 889-VIII відсутні статті які б характеризували або 
перелічували способи захисту трудових прав працівників в цілому, а також задіяних до праці у 
державному секторі. 

Прикладом нормативної регламентованості способів захисту прав особи, можна знайти у 
цивільному законодавстві. Так, в статті 16 Цивільного кодексу України від 16.01.2003 № 435-IV 
вказано наступне: «Кожна особа має право звернутися до суду за захистом свого особистого не-
майнового або майнового права та інтересу. Способами захисту цивільних прав та інтересів мо-
жуть бути: 1) визнання права; 2) визнання правочину недійсним; 3) припинення дії, яка порушує 
право; 4) відновлення становища, яке існувало до порушення; 5) примусове виконання обов'язку 
в натурі; 6) зміна правовідношення; 7) припинення правовідношення; 8) відшкодування збит-
ків та інші способи відшкодування майнової шкоди; 9) відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди; 10) визнання незаконними рішення, дій чи бездіяльності органу державної влади, орга-
ну влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і 
службових осіб» [8].
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Відсутність у трудовому законодавстві визначення та переліку способів захисту прав пра-
цівників, у тому числі від незаконного звільнення, не є перешкодою для науковців. Наприклад, 
М.В. Лушнікова та А.М. Лушніков виділяють такі способи захисту трудових прав і законних 
інтересів: 1) матеріально-охоронні способи захисту зацікавленими особами своїх прав та охоро-
нюваних законом інтересів: переговори, відмова від виконання роботи; 2) процесуальні способи 
захисту: стягнення грошової суми в судовому порядку [9, с. 755].

А.П. Вершинін ділить способи захисту на відновлювальні, штрафні та запобіжні. Запо-
біжні способи спрямовані на усунення незаконних дій (наприклад, визнання недійсними умов 
трудового договору, колективного договору, угоди; визнання страйку незаконним; визнання в су-
довому порядку недійсним нормативно правового акту). Штрафні способи тягнуть додаткові 
несприятливі наслідки для правопорушника (відшкодування матеріальної шкоди, компенсація 
моральної шкоди). Відновлювальні способи являють собою усунення несприятливих наслідків 
(відновлення порушених прав, примус до виконання обов’язків) [10, с. 18–20]. І.В. Лагутіна про-
панує схожий поділ залежно від межі впливу на порушника та виділяє відновні (спрямовані на 
поновлення становища, що існувало до порушення), способи, що припиняють (спрямовані на 
припинення дій, які порушують права та інтереси, забезпечують можливість безперешкодної 
реалізації прав) та штрафні (пов’язані з настанням додаткових несприятливих наслідків для по-
рушника) [11, с. 37].

Н.Д. Гетьманцева та І.Г. Козуб зазначали, що способами захисту є: 1) визнання умов тру-
дового чи колективного договору недійсними; 2) визнання факту укладення трудового договору; 
3) відновлення становища, яке існувало до порушення права; 4) відшкодування витрат; 5) від-
шкодування шкоди; 6) компенсація моральної шкоди; 7) компенсація витрат; 8) виплата мате-
ріальної допомоги; 9) перерахування заробітної плати у зв’язку з індексацією; 10) укладення 
трудового договору; 11) зміна правовідношення; 12) розірвання трудового договору; 13) зміна 
формулювання причини звільнення; 14) укладення колективного договору; 15) визнання наказу, 
розпорядження або дій власника чи уповноваженого ним органу незаконними та інші способи, 
передбачені законодавством. Вчені зауважують, що досить часто способи захисту поєднуються. 
Наприклад, визнання права і виконання обов’язку в натурі; відновлення становища, яке існувало 
до порушення права, і відшкодування шкоди; відшкодування шкоди і перерахування заробітної 
плати у зв’язку з індексацією тощо [12].

Ю.Н. Полєтаєв виділяє в якості заходів захисту у трудовому праві наступні: поновлення 
на роботі; зміна дати та формулювання звільнення; визнання недійсним догорів про працю; утри-
мання із заробітної плати; стягнення на користь працівника сум, які йому належать; допуск до 
роботи незаконно відсторонених працівників; зворотне стягнення з працівника коштів, виплаче-
них йому за рішенням органу по розгляду трудових спорів при відміні цього рішення [13, с. 94].

На думку О.Є. Соніна, система способів захисту прав працівників, порушених незакон-
ним звільненням з роботи, складається з п’яти основних елементів (матеріально-правових вимог, 
що можуть бути заявлені працівником), а саме: поновлення на роботі, оплата часу вимушеного 
прогулу, зміна формулювання причин звільнення, зміна дати звільнення, відшкодування мораль-
ної шкоди [14, c. 177].

Висновки. Отже, як бачимо наукові інтерпретації способів захисту прав працівників від 
незаконного звільнення відрізняються між собою за кількістю об’єднаних в них процедурних 
дій. Разом із цим, в більшості представлених поглядів мається загальне логічне зерно. Воно по-
лягає у тому, що основними способами, які направлено на захист прав незаконно звільнених 
працівників та які відповідають уявленням про зміст і призначення способів захисту загалом, є 
оскарження та відновлення суб’єктів службової діяльності на роботі. Беручи до уваги зазначений 
аспект, а також особливості регулювання різних моментів захисту державних службовців від не-
законного звільнення, ми вважаємо доцільним виділити: 

1) оскарження незаконного звільнення – даний спосіб об’єднує в собі процедури, спрямо-
вані на оскарження факту незаконного звільнення державного службовця до спеціально уповно-
важених суб’єктів державної влади;

2)  відновлення службово-трудових відносин – зазначений спосіб об’єднує в собі проце-
дури, реалізацію яких спрямовано на відновлення порушеного правового статусу державного 
службовця, а також трудових відносин між ним та органом державної влади.
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