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PAuI[HHCBKI/Iﬁ HEPIOA PO3BUTKY 3AKOHO/JIABCTBA ITPO 3EMUII,
3AUHATI 3BEJIEHUMU HACAJDKEHHSAMHW B HACEJTEHUX ITYHKTAX

VY crarTi JOCHiKYEThCS MPOIIEC PO3BUTKY 3aKOHOJABCTBA TPO 3EMJIl, 3alHSATI 3e-
JICHUMU HacaJUKEHHSMH B HaceJeHnX ImyHkTax 3a yaciB CPCP. PoOuTbcst BUCHOBOK IIPO
MOXJIMBICTh BUOKPEMIICHHS] YOTUPbOX YMOBHUX €TaIliB PAJSIHCHKOIO NEPIOAY PO3BUTKY
BIJIIIOBITHOTO 3aKOHOABCTBA, IIEPIINH 3 IKUX Oepe IM0YaToK i3 MepIIHX AHIB paJsTHCHKOT
Biamu (koBTeHb 1917 p.), npyruit oxorumoe moyatok 30-x — kiHenpb 50-x pokiB XX cT.,
TpeTiii po3nounHaeThes y 60-x pokax Ta TpuBae 10 1990 p., ocTaHHIN eTal OXOIUTIOE
IPOMDKOK dacy 3 1990 p. 1o mporosomeHHs He3alIexKHOCTi YKpaiHu. BuokpeminoloTscs
0COOJIMBOCTI Ta BU3HAYAJIbHI PUCH KOXKHOT'O 3 HUX.

Kniouosi cnosa: semns, 3emenvua OiNAHKaA, 3eleHi HACAONCEHHS, 3eMIi HACENeHUX
NYHKMIG, 3eMIi MICM, NPABOBULL PENHCUM.

B crarpe uccnenyercs npouecc pa3sutus 3akononarensctBa CCCP o 3emisix, 3ausi-
TBIX 3€JICHBIMH HaCAXKJCHUSAMHU B HACEJICHHBIX ITyHKTaX. JlenaeTcs BBIBOA O BO3MOXKHO-
CTHU BBIJIEJICHUS YETHIPEX YCIOBHBIX ITAOB COBETCKOIO IIEPUO/IA PA3BUTUS COOTBETCTBY-
IOLIET0 3aKOHOAATENbCTBA, IIEPBBI U3 KOTOPBIX OEpeT Hauallo ¢ NEPBBIX JHEH COBETCKOM
Bractu (oktsa0ps 1917), Bropoit oxBarbiBaeT Hadaio 30-x — koner 50-x romoB XX B.,
Tpetnii HaunHaeTcst B 60-x romax u mpopommkaercst 10 1990 r., mocnenHuit sTan oxBa-
TBHIBAET MPOMEKYTOK BpeMeHH ¢ 1990 1. 10 mpoBo3MIalieHus: He3aBUCUMOCTH YKPauHBbI.
Bb1esnsiioTest 0COOCHHOCTH U ONPEAEIAIONINE YePThI KaX10r0 U3 HUX.

Knioueevie cnosa: 3emns, 3emMenvbHblil YUACMOK, 3€1eHble HACAXUCOEHUs, 3eMU
HACENeHHbIX NYHKINOS, 3eMAU 20P0008, NPABOBOU PEAHCUM.

The development of the legislation of the lands occupied by the green spaces in the
settlements in the times of the USSR is investigated in the article. The conclusion is made
about the possibility of the excretion the four following conditional stages of the Soviet
period of the relevant legislation: the first — from the first days of the Soviet regime (Oc-
tober, 1917), second — from the beginning of the 30-s till the end of the 50-s of the XX
century, the third stage begins at 60-s and continues till 1990-s, and the last includes the
period from the 1990 till the independence of Ukraine. The peculiarities and defining
features of the each period are distinguished.

Key words: land, land parcel, green spaces, lands of settlements, lands of the cities,
legal regime.

Beryn. HeBin’eMHORO 4acTHHORO Oy/Ib-SIKOTO HACEICHOTO MYHKTY € 3eMIli, Ha SIKUX PO3MIICHI
Pi3HI BUIY 3€JICHUX HACAPKEHb: TApKH, CKBEPHU, MIChKi JIicu, OyIbBapH, 03eJIeHEeHI IPUOYIUHKOBI TEpH-
Topii Tomo. L1i 3e1eHi HacaPKEHHS 3aXUINAI0Th HACEIEHHS Bijl IIyMY, OUMIIYIOTh [IOBITpPs, CTBOPIOIOTH
CIPHUATINBY arMocdepy, IPHKPAIIaOTh MICIEBHI TaHIMA(T Ta BUKOHYIOTH Oarato iHIMMX (GyHKIIH.
BonHouac crocrepiraeTscs HepalioHaNIbHe, HElliTb0Be BUKOPUCTaHHS TAaKHX 3eMelb, iX TOTaNbHa 3a-
Oy/ioBa, 3HHIICHHS POCIMHHOCTI. BUIIPaBUTH CUTYallit0, TIOPS 3 IHITUMHU 3aX0/1aMH, MOXKe e(heKTHB-
HE 3aKOHOJABCTBO II0J0 IIPABOBOTO PEXKUMY 3e€MeJlb Y MICTaX Ta CIIbCBKUX HACEICHHX IMYHKTaX, 110
3alHATI 3eJeHUMH HacaJUKeHHAMU. I po3poOKH Takoi HOpMaTUBHOI 0a3u NOTPiOHUN KOMIITIEKCHUI
miAXig, B SIKOMY 00OB’3KOBO Mae OyTH IPHUCYTHIH aHani3 icTopuyHOro pocsiny. Lle nactb 3mory He
JIMIIIE TIPOCIIAKYBaTH 3MIHM B 3aKOHOZIABCTBI IMIOZ0 BCTAHOBJICHHS ITPABOBOTO PEXHUMY 3eMelb, 3aiHs-
THX 3€JICHIMH HACaXKCHHSAMH B HACENCHHUX ITyHKTaX, a i JaCTh 3MOTY BPaxyBaTH TaKWil iCTOPHIHMIT
JIOCBIJ] Y BUPOOJICHHI TIPOTIO3UIIIH 1110JI0 BIOCKOHAJICHHSI YHHHOTO 3aKOHO/IABCTBA.

© CUTHIK T.M. — acnipanr (InctutyT nepxasu i npasa imeni B.M. Kopenpkoro HartionansHoi
akazeMii HayK YKpaiHu)
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CpOro/HI B FOPUIMYHIH HAyIli ICHYE BEJIMKA KiJIbKICTh Mpallb, IPUCBSIUYCHUX ICTOPUKO-TIPABOBOMY
aHaJIi3y 3eMeNbHOrO 3akoHoAaBcTBa. Lle, 30kpema, podoru B.I. AnapeiineBa, 1. bamok, 10.0. Bogka,
A.IL Terpmana, €.0. IBanosoi, [.I. Kapakama, [1.d. Kynuanua, A.M. Mipomnunuenka, B.JI. MyHTsHa,
B.B. Hocika, B.M. IlpaBmtoka, O.O. [TorpidHoro, B.I. Cemunka, B.JI. Cunop, H.I. Turosoi, FO.C. llem-
mrygenka, M.B. Illyneru ta in. IIpote creniajJbHOrO JOCITIIKEHHS MPOLECY PO3BUTKY 3aKOHOIABCTBA
came TIpo 3eMITi, 3alHATI 3eJICHIMH HACA/DKSHHSIMHU B HACEJICHNX MyHKTax, Hapasi He MPOBOAMIIOCH, IO
1 3yMOBITIOE aKTyaJIbHICTh TeMH I1i€i poOoTr. OCKIIBKH B MEXaX OJIHI€T CTATTI IOCHTh CKJIAJHO OXOMHUTH
BECh MPOLIEC BUHUKHEHHS, CTAHOBJICHHS Ta PO3BUTKY TAKOTO 3aKOHOIABCTBA, ISl pOOOTa MPUCBIIYBaTH-
METbCS XapaKTEPHUCTHULI JIMIIE OJHOTO 3 ICTOPHMUYHUX MEPIO/iB — PaJsIHCHKOTO.

Pe3yabTarn gociixenns. Ilepexonsuu 10 BUKIAJSHHS OCHOBHOIO MaTepiay, XOueMo 3a3Ha-
YHTH, 10 aKTUBHA JisJTBHICT 31 BCTAHOBICHHS IIPABOBOTO PEXKHMY 3€MeJlb, Y TOMY YHCII BCIiX 3eMelb
y MeXax HaceJeHHUX ITyHKTIB, pO3Iovanach i3 mepmux AHIB pagsHcekoi Biaau. Jekper I Beepociii-
cekoro 3’3y Pan «I1po 3emiro» Bijg 26 sxoBTHs 1917 p. IpOronocuB CKacyBaHHS IPUBATHOI BIACHOCTI
Ha 3eMJII0 1 oyaB mporec HarioHamizanii 3emens [1]. [lekper PHK PPOCP «Ilpo 3abopony yroxa 3
HepyxomicTio» Bin 14 rpyans 1917 p. BcraHOBUB npu3ynuHeHHs 3 18 rpyans 1917 p. Oyab-skux yron
3 POy, KyMiBIli, 3aCTaBU TOLIO BCiel HepyXoMocTi i 3eMenb y MicTax [2]. BigOynocs ckacyBaHHS
MPUBATHOI BIACHOCTI Ha Bci Michki 3emuti. Hanani neit kype OyB 3arBepmkenuii y Koncrutynii YPCP
1919 p. (1. 3 Po3ainy I «OcHoBHi nonoxenHs») [3]. [{oxo HarioHanmizalii 3eMenpb MicT OyB MPUHHATHIA
uie oauH gokyMeHT — Jlekper Pagun Haponuux Komicapis YPCP «IIpo HalioHami3aiito BCiX KOJIHIIHIX
Ka3eHHHUX, MOHACTUPCHKUX, MICBKUX 1 TOMIIUIBKUX 3eMelby Bif 3 kBiTHA 1920 p. [4] [Tepunm npaso-
BUM aKTOM, SIKHIl peIrIaMeHTyBaB BUKOPHCTAaHHS i OXOPOHY HaIliOHAJI30BaHUX JIiciB, OyB lekper «IIpo
micn» Big 27 TpaBHs 1918 p. ¥V c1. 83 mboro AeKpeTy BHIUISETHCS OKpeMa KaTeropis JIiCiB — 3aXHCHI,
JI0 SIKUX HAJICKAaTh JICH, 1[0 BUKOHYIOTh (DYHKIIIi 3aXHUCTy HACEJIICHHX MiCIlb 1 BIUTMBAIOTh HA KIIIMAT,
BUKOHYIOTh €CTETUYHI 1 KyJIbTypHI 3aBnaHHs Ta iH. CT. 88 JekpeTy BCTaHOBIIOBAJA JIy’KE OOMEKECHUI
MOPSIOK 31HCHEHHS FOCIIOAAPIOBAHHA B TAKHX JIicax [5].

Hapnani Bxe Oe3nocepesiHbo MIiChKi JIicH Ta 3eJIeHi HacamkeHHs 3raayiorbes y Iloctanosi Ha-
POIHUX KoMicapiaTiB BHYTpilIHiX cipas «IIpo oxopoHy 3eneHoi miolwi (caxiB, HapKiB, IPUMICHKUX Ji-
ciB 1 3eeHuX HacapKeHby Bi 29 kBiTHS 1920 p. Lleli 1oKyMEHT BIiepIlie B paITHCBKOMY 3aKOHO/IABCTBI
OTepye MOHATTSIM «3€JICHI HaCa/KCHHS», BIZIHOCSUHU 10 HUX caau (OKpiM QPYyKTOBHUX), MAPKH, CKBEPH,
npuMichKi rai ta jgicu. Hum nepenbauaernest 3aiiicHeHHs 00Ky TUION] 3€JICHUX HAaca/PKEHb, pO3p00-
Ka IJIaHy BUKOPUCTAHHS 3€JICHUX IUIOLI, IUIAHy PO3LIMPEHb 3€JIEHUX IUIOLI, 3alIpOBAPKEHHS 3aX0/1B 3
OXOPOHH BCIX HasgBHHX Yy MICTaX Ta IOCEICHHSX 3CJICHUX HAca/PKCHb Yepes 3a00pOoHy X BUPYOKH UH
3HUIIEHHS 0e3 JJ03BOJy CHeliallbHUX HAISOBUX OpraHiB. BUKOHAHHS BCIX IUX 3aXO[iB MOKJIAIaI0Ch
Ha MICLIEBI BTN YIIOPSAKYBaHHS KOMYHAIBHUX BifiiniB [6]. BaximBum € it Jlekpet «IIpo oxopoHy
nam’ITHUKIB IPUPOJIN, CaJIiB Ta TapKiB» Bij 16 BepecHs 1921 p. [7].

TakuM 4MHOM, BXKE Ha ITOYATKy PaJsTHCHKOI BIIaJH IPABOBOMY PEKUMY 3eMeJb MICT MPUALIS-
€TbCSI yBara B HOPMaTUBHUX aKTaX K 3arajlbHOTO, TaK i CIELiaJIbHOIO XapaKTepy, 3aKIalaloThCs MiJBa-
JIMHY TOPSIKY BU3HAYCHHS T4 BUKOPUCTAHHS 36MeJIb Y ME)KaxX HACEICHUX MYHKTIB, Ha IKUX PO3MIIIeH]
Pi3HI BUIH 3€JI€HUX HACAKECHb.

HactynHuii etan y Mexax paJssHChbKOTO Tepiojy PO3BUTKY 3aKOHOIABCTBO PO 3eMIIi, 3alHSITI
3€JICHHMH HACaPKCHHSIMU B HACCJICHUX MYHKTaX, po3mo4ascs 1922 p. i3 npuiHATTAM 3eMenbHOro Ko-
nexcy YPCP, mo Oy yBenenwuii B airo nocranoBoto [Ipesuaii BYIIBK Big 29 nucronana 1922 p. [8].
Leit nopmaruuuil akT Mictus Yactuny II «IIpo Michki 3emili», sika ckiafanach i3 1lcrareit po3aity
«IIpo mickki 3emuti». 3a ct. 146 Komekcy 3eMIIsIMH MICT BH3HABaJHCh YCi 3eMJIi BCepeaMHI MiChKOT
Mepexi. Takum unHOM, 3emenbauil kogeke YPCP ocTarouHo 3aKpinuB iCHYBaHHSI MiCBKHX 3€MeJb Ta
0COOJIMBOTO MICHKOTO 3€MJICKOPHCTYBaHHS.

Ha upomy x etami 25 nunus 1923 p. 6yno npuitasaro Jlicosuii kogexc PPOCP, mo cras 6a3o010
JUIsL OPUMHATTS BiANOBIAHUX 3aKOHIB 1 B iHIMUX pecnyonikax (B YCPP 3 mucronana 1923 p. Oys npu-
nustuii 3akoH «IIpo micu YCCP» [9]). JlicoBuit kogekc PPOCP 1923 p. po3ainsiB nep:xaBHU# JTicOBUI
(OH/I Ha JIICH 3arajibHOACPIKABHOTO 3HAYEHHS Ta MiciieBi. J[0o mepIimx BXOIWIN JICP)KaBHI JiCH Ta JIiCH
0COOIMBOTO NMpU3HAYCHHs. [0 OCTaHHIX HAJIEXaJlM MIChKI JIICH, T IKHMH BU3HAYAJIKCH JIICOBI TUIOIII,
PO3MIILIEHI B MEXaX MiCTa, a TAKOXK YaCTUHH JICiB, 1110 BUXOAATH 32 MICbKY MEXY, ajle CKIaIal0Th €11~
HUI JIICOBY IUISHKY 3 JICOBUMH IUIOMIaMH B Mexxax Micta [10].

IMocranosoro IIBK CPCP Bix 15 rpynus 1928 p. 3aTBepaxkKyeThCs 1€ OIUH BaXKIUBUM HOpMa-
TUBHUH aKT — «3arajbHi 3acajy 3eMICKOPHCTYBaHHS 1 3emiieycTpoto» [11]. Sk 3a3nauae B.J[. Cunop,
BiH YperyJtOBaB MMUTaHHS CITIBBIIHOLICHHS 3arajlbHOCOK3HOTO 1 pecyOliKaHCHKOTO 36METbHOTO 3aK0-
HOJIABCTBA 1 BIOPSIJIKYBaB YCIO CUCTEMY 3eMeJbHOTO 3akoHoaBcTBa [12]. Illomo 3emens micT (y Tomy
qUCII U THX, HA SKUX PO3MILIEH] 3eJIeHi HacaJKeHHs), TO po3i1 XI boro HOPMaTUBHOIO aKTy a) BU-
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3HAB HUMH 3€MJIi, IO 3HAXOIATHCS B MICBKHX MEKax, 32 BUHATKOM 3€MeJIb CIIeIialbHOTO IPH3HAuCHHS
(st MOTped TpaHCTOPTY, BIHCHKOBHUX MOTPEO, TIpHUYHX PO3pO0OK, (habpuK, 3aBOMIB, IKiJ, KypOPTiB
Tomo) (1. 57); 0) BU3HAYMB, 1110 3€MEJIbHI PO3MOPSIKHA BCEPEIUHI MICHKOT MEKi BCTAHOBITFOKOTHCS 3aK0-
HOJIAaBCTBOM COIO3HHUX pecryOuik (1. 58); B) 3aKkpinuB, 1110 MIChKi 3eMJIi HAJIEXKAaTh /10 BiZJaHHS MICBKHX
pan (1. 59).

Toro * poky npuiitMaetbcs CtaTyT nmBinbpHOTO OyaiBHMANTBA [13]. YV HHOMY BKa3yBaloCh, IO
BCI MicTa i CeJHIa MICHKOTO THUIY 3 HACEJICHHAM MoHas 10 THC. )KUTEIIB MOBUHHI MPOTATOM 5 POKIB
PO3pOOUTH 1 MOATH Ha 3aTBEPAXKEHHS MPOEKTH IutaHyBaHHS. [Ipu nboMy CTaTyT BBOIUB 30HYBAHHS
TEpUTOPil HACEJIICHUX MYHKTIB 3a iX (QyHKIIOHAJBHUM NPU3HAYCHHIM (BUIUISIOUHN Y CKJIaIl MiCIb 3a-
raJlbHOro KOPUCTYBAHHSI 3€/ICHI HACA/KCHHSI) 1 BCTAHOBIIIOBAB, CEPE/L iHILIOT0, BUMOTH JI0 O3CICHCHHSL.

Hapai B PO3BUTOK 3aKOHOJABCTBA IIPO paBoBHi pexuM Micbkux 3emenb LIBK i PHK CPCP
IpUAMAKOTh N0CTaHoBY Bij 27 uepBHs 1933 p. «IIpo ckiajaHHs i 3aTBEPIKCHHS NPOCKTIB IIAHY-
BaHHS 1 COLIaiCTHYHOI PEKOHCTPYKIIIT MIiCT Ta iHIKMX HaceneHux nmyHkTiB CPCP» [14], y . 6 sxoi
BHCYBAJINCSI 00OB’I3KOBI BUMOTH J10 ITPOEKTIB IUIAHYBaHHS HACEJICHUX Micllb. OJIHIEI0 3 BUMOT Ha3U-
BaJIOCh CTBOPEHHS BCEPEAMHI HACEJICHOI0 Miclis, a TaKoX Ha ioro mepudepii cucTreMu MoB’s3aHUX
MiX CO00I0 3€J1€HUX HacaJXKeHb (IIapKiB KyJIbTYpH 1 BIIIOUUHKY, Oy/l1bBapiB, CKBEPIB TOLIO) 1 OXOPOH-
HUX 3aXHUCHHX 30H.

[Io0 BUKOPUCTAHHS 3eMeJb, 3aiHATHX MICBKHMH JlicaMH, TO 3riHO 3 nmoctaHoBoro BIIBK i
PHK PP®CP Bix 20 sxoBTHSI 1936 p. «IIpo 0XOpoHY MiCBKHX, TAPKOBHUX, KYPOPTHUX, BOJOOXOPOHHHUX,
0epero3axrucHUX 1 IPYHTO3aXHUCHHX JIICIBY» 11i JicH OyJIO OTOJIOLICHO OCOOIUBO OXOPOHIOBAHHMM JIiCO-
BuUM (oHIOM (11. 1 mocranoBm). 3a0y10Ba UX 3eMeJIb JIO3BOJISIIACH JIMIIE Y BUHATKOBUX CUTYallifX 3a
CreHiaIbHIMH J103BOJIaMU. 3a BUPYOYBaHHS UM MTOLIKOKEHHS IePeB Y KX JIicax mepeadadanach aMi-
HICTpaTHWBHA 1 KpUMiHAIbHA BIAMOBIAAIBHICTH (11. 3) [15]. dakTHuHO OyJI0 MPUITHHEHO BUKOPUCTAHHS
MICBKHX JIiCIB B €KCIUTyaTaIlIfHUX IIISX.

Hapemri, He moxHa He 3ragatu Koncruryuii YPCP 1929 p. ta 1937 p., B IKuX Ha BUILIOMY piBHI
3aKpiIUIIOBaJIach AepxKaBHA BIACHICTh Ha Bci 3emuti YPCP [16].

Sk 6auumo, nounHarouu 3 1922 p. y Mexxax xoaugikauii 3eMeJIbHOIO 3aKOHOAABCTBA OCTaTOYHO
3aKpIIUTIOETHCS ICHYBaHHSI OKPEMOi KaTeropii 3eMelb — 3eMellb HAaCeJIeHHX MYHKTIB, BCTAHOBIIOETHCS
0COOIMBHI PEXKUM iX BUKOPUCTaHHS, POPMYETHCS MiCTOOY/IIBHE 3aKOHOIABCTBO, B IKOMY PO3BHBAIOTh-
51 IOJIOXKEHHSI 11010 3eMeJIb, 3alHATHX 3€JICHIMHU HAaCAPKCHHIMU.

[{on0 3eMenbHOrO 3aKOHOJaBCTBA YaciB Bennkoi BITYUM3HAHOT BIHHH, TO TYT MU ITOBHICTIO MIOTO-
mKyemocst 3 gymkoro B.JI. Cujop, 1110 BOHO Oyio CIpsIMOBAHE Ha PEry/IIOBaHHS 3a0e3MeueHHs apMii i
HaceJIeHHs IPOJIOBOJIBCTBOM, & HACEIEHHS — CUPOBUHOIO [12, ¢. 57]. 3a TakuX MpiopUTETIB Ta B yMOBax
OKyTaIil 3HAYHOT YaCTHHH KpaiHH 3aKOHOJABCTBO y C(epi MPaBOBOTO PEKUMY 3eMeIlb, 3aiHATHX 3eT1e-
HUMH HACaPKCHHSIMU B HACEJIEHUX ITyHKTaxX, HE PO3BHBAJIOCE.

CTOCOBHO MiCIIIBOEHHOTO €Tally, TO aHali3 3eMelnbHoro 3akononasctsa 40-50 pokiB XX cT.,
MpoBe/leHnH B pamkax MoHorpadiunoro nociimkenHs B.JI. Cuznop, cBiguuTh, 10 HOro OCHOBHUMH
Hezoikamu OyJa HOBIJIbHICT 3aMiHH 3aCTapUINX HOPMATUBHUX aKTiB HOBUM 3aKOHOJABCTBOM, a TAKOXK
(parMeHTapHICTh 3eMeJIbHOTO 3aKkoHOAaBcTBa [12, ¢. 61]. Jlomamo, 1110 mporpecy y 3aKOHOJAaBCTBI 3
po3risiyBaHoi Hamu cepu Tex GakTudHO He OyJIo.

HoBuif akTHBHUI eTan PO3BUTKY 3aKOHOJABCTBA PO 3eMJIi HACENEHHUX MYHKTIB Ta, Y IX CKIafi,
PO 3eMJIi, 3aliHATI 3eJIeHMMU HacaPKEHHSIMU, OUUHAETHCS y 60-X pokax XX CT.

Tak, epxaauM komireroM Panu Minictpis CPCP y cnpasax OyniBHunrtsa 1 rpyans 1958 p.
3aTBepIKyIOThCs [IpaBmina i Hopmu rutanyBaHHs 1 3a0ynoBu MicT (CH 41-58) [17]. BoHu MicTATh J10-
CUTh Oarato MoJOKEHb MIOI0 3eMEeJIb, 3aAHATHX 3eJICHUMHU HAaca/KCHHAMH. 30KpeMa, y 1. 17 ijie MoBa
PO HEOOXIIHICTB MOJLTY TEPUTOPIi MICT HA OKpeMi pailOHH, pO3MEKOBaHI 03€JICHEHUMH PO3PHBaAMU;
y 1. 26 — IpO O3€JEHEHHsI VIO BCEpPEANH] KBapTaliB 4epes3 yJIallTyBaHHs ra30HiB Ta BUKOPUCTaHHS
JICPEBHUX 1 YarapHUKOBUX HACA/DKEHb IS 3aXUCTY JKUTIOBHUX OyJAMHKIB Bill IIyMy i JUTs 3aTiHEHHS;, ¥
1. 27 TOBOPHUTHCSI PO BUKOPHUCTAHHS 3€JICHUX HACAJDKEHb B €CTETHYHUX IUISIX Tomo. Po3min 3 [paBwn
OyB MpHUCBSYCHUH (YHKI[IOHANBHIN opraHizaiii TepuTopii Micta i BHOKPEMJIIOBAB Y HHOMY 30HH 3a
npusHaueHHsM. [lapku, ckBepu, caau, OynbBapu OyaH BifHECEHI 10 cenbOuIHOT 30HU. OKpeMo BUIi-
JISUTACH 3eMJT1 i1 HECEeNTbOUIIIHUMHU 3€JICHUME Haca/pKeHHIMU (1. 46). besnocepeHbo 3e/IeHUM Haca-
JKCHHSIM CelILOHIIHOT 30HN PUCBsdyBanuCh 1. 207-210 [IpaBuir. Y HUX MPOBOXMIOCS BHOKPEMICHHS
3€JICHHX HACA/DKCHb 3arallbHOI0, CIICLIalbHOIO i 0OMEKEHOTO BUKOPHCTAHHSI; PEITAMEHTYBAIACk 10~
I1a 3eJeHNX Haca/DKEeHb 3aJIeKHO BiJl pPO3MIpPIB MiCTa; HABOIWINCH PEKOMEHAAIll CTOCOBHO pO3TaIly-
BaHHS 3€JICHUX HACaPKEHb 3araJlbHOr0 KOPHCTYBaHH:; BKa3yBaJIOCh Ha HEOOXITHICT iX yIOPSAKYBaH-
Hs1. [TuTaHHs po3TallyBaHHS 3€JICHUX HACA/DKCHb Ha TEPUTOPIl MIKpOpaAHOHIB i KBApPTAJIB 3a4ilaIuCh
y Poznini VI «Kutnosa 3a0ynoBa». Briaroyanu po3musinyBani [Ipasuna i okpemuii Posain VII «Ilapkuy,

23



HAYKOBM BICHUK ITYB/ITYHOI'O TA IIPUBATHOI'O ITPABA Bunyck 5, 2016

cazu, OybpBapy Ta 1HIII BUAM 3€JICHUX HACAIDKEHBY, SIKHI JIETAIFHO PerllaMEeHTyBaB BUMOTH JI0 3eJe-
HUX HACa/DKCHb 3arajibHOTO KOPUCTYBAaHHS Ha CENBOMIIHIA TepUTOPIT (MICHKUX, pAaHOHHUX, TUTTIHX
MapKiB, CajiB KUTIOBUX PAaliOHIB Ta MIKpOpaHOHIB, CKBEpiB, OyibBapiB) Ta JI0 3€JICHUX HACAHKCHb
11032 TAKUMH TEPUTOPISIMU (JTicomapKiB, IBUHTAPIB Ta KPEMATOPiiB, PO3ILIIIHUKIB 1 KBITKOBO-OpaHikKe-
peiiHoro rocrnonapcTBa Micta). Bumoru 70 o3eseHeHHs BYJIMIb, JIOPIT, IO periaMeHTyBaB Pozmin
VIII Ipasui. Toro x poky 3arBepmkyeTbest CH 36-58 «TexHiuHI yMOBH Ha 3/1iHCHEHHS 1 NpUAMaHHS
poOiT 3 03eneHeHHs» [ 18], 1110 MOMIMPIOBAINCH HA POOOTH 3 03EJICHEHHSI MICT, CEIIUIL, IOPIT, TEPUTOPIl
MIPOMMCIIOBUX TIMPUEMCTB 1 TEPUTOPIH CIIOPYIKYBAaHHX 00’ €KTIB.

V¥ 1962 poui CH 41-58 6ynu 3amineni CHIll II-K.2-62 «IInanyBanHs i 3a0y1oBa HaceleHHUX
micub. Hopmu npoexryBanss» [19], siki, yBiOpaBUIM B ce0e MOJIOXKEHHS IONEPEAHbOIO JIOKYMEHTY,
B)Ke TOIIMPIOBAIM CBOIO IO HE JIMIIE Ha MICTa 1 CeNMIa MiChKOTO THITY,  Ha BCl HACEJIeH] MyHKTH.
I{ono CH 41-58, To ix 3aminmau CHIll I1I-K.2-67 «O3eneuenns. [IpaBuia 3aiiicHeHHS 1 IpUAMaHHS
poGiT» [20]. leit TOKyMEHT MOLIMPIOBABCS HA POOOTH 3 03€JICHEHHS TEPUTOPIN CIIOPYIKYBaHUX 00’ €K-
TiB (IPOMHUCIIOBUX MiAMPUEMCTB, )KUTIOBUX 1 TPOMAACHKUX Oy[IiBesb Ta iH.); 3 yIAIITYBaHHS CKBEPIB,
OynbBapiB, cajliB, MapKiB, 3aXUCHUX, OXOPOHHUX Ta 1HIIMX BHUJIB 3€JICHUX HACa/HKEHb Ha CIELiajJbHO
BUIUICHUX JUISl 03€JICHEHHS HACEJICHOro Miclisl IUISIHKaX 1 OyB 000B’I3KOBUM JUIsl BCIX OpraHisarii, mo
3IHCHIOBANIN TIPOSKTYBaHHsI, POOOTH 3 03€JICHEHHS Ta EKCILTyaTalilo 3eJICHUX HACaKeHb.

VY 1968 p. npuiimatorbest OcHOBH 3eMenbHOT0 3akoHoaaBcTBa CPCP Ta cor3HuX pecryOmik —
HOPMATHBHUH aKT, 0 BU3HAYMB OCHOBHI MOJIOXKEHHS, 3MICT 1 XapakTep MPAaBOBOTO PEryIIOBAaHHS 3€-
menbHEX BiqHOCHH y CPCP [21]. Bynyuu 3a CBO€IO CYyTTIO HOPMAaTHBHUM aKTOM 3arajlbHOTO XapaKkTepy,
OCHOBU BUOKPEMJIIOBAJIU B CT. 4 B OKpEMY KaTeropito 3eMJli HACEIEHUX IIYHKTIB (MICT, CEJIUI MiCHKOIO
THUITY 1 CUIBCBKUX HaceleHnX MmyHKTiB). Po3min III OcHoB 3akpirumioBaB ckian 3eMenb micT (CT. 30),
MOPSIIOK 1X BHUKOpUCTaHHS (CT. 31), BU3HAYAB 3eMIICKOPUCTYBAHHS KOJITOCIIB 1 PAJroCIiB B MEXax y
MichKii Mexi (CT. 32). ¥V ¢T. 34 naBanock MOHATTS MPUMICHKHX Ta 3€JICHUX 30H, YCT. 35 — 3eMelib CeJIHII]
MICBKOT'O THITY, Y CT. 36 — 3eMelIb CLILCHKHUX HACENEHHUX MYHKTIB.

Uepes nBa poxu — 8 numnHs 1970 p. — YPCP orpumana HoBuii 3emenbHuil koneke [22]. Bim,
SIK BIIMI4ar0Th TOCHiTHUKH, 30Kkpema O.M. TamieHko, GakTu4HO BiATBOPHUB 3MicT OCHOB 3eMEIIbHOTO
3akononaBctBa CPCP Ta coro3nux pecnyOiik, xoua i MaB psija ocodmuBocTeid [23]. 3emisim Hacerne-
HUX MYHKTIB (MICT, CEJIHII MICHKOTO THITY 1 CIJTIbCBKMX HACEJICHUX MYHKTIB) OyJI0 MPHUCBSIYCHO PO3iT
IIT Konekcey. B okpemi miiaBu 00’ €IHYBaIMCh HOPMH IIOIO0 3eMelb MicT (miaBa 17), 3eMelb MpUMich-
KHX 1 3eJieHuX 30H (m1aBa 18), 3emenb cenuil Michbkoro tuy (miasa 19), 3eMenb CilbChbKUX HACEICHUX
nyHkTiB (iaBa 20). Ha BinMmiHy Bif monepeqHboro, y LboMy 3eMelIbHOMY Kojekci cT. 94 Bu3Hada-
JIa CKJIaJ| 3eMeJjb 3arajJbHOr0 KOPUCTYBAHHS 1 10 HUX BIJHOCHIIA 3eMJIi, TPU3HAYEHI JUTS 3aJJ0BOJICHHS
KyJBTYPHO-TTOOYTOBUX TOTPeO HaceneHHs MicTa (11e OyJiu MmapKH, JIiCOapKH, CKBepH, OylibBapH Ta iH.).
VY c1. 97 3aKpiuioBanock, Mo 3eMili, 3alHATI JIiCAMH, PO3TAIIOBAHUMH B MEXaX MICTa, BUKOHYIOTh
3aXUCHI Ta CaHITapHO-TirieHiuHi QyHKLIl Ta € MicleM BiANOYMHKY HaceldeHHs. [1opsiok i yMOBHU KO-
PUCTYBaHHS 3eMJISIMU, 3aHATUMHU MICbKUMH JIICAaMU SIK 30HaMH BiJIIIOYMHKY, TOBUHEH OyB yCTAaHOBIIO-
BaTUCS BUKOHABYMMH KOMITETaMHU MICHKHX PaJl HapOIHUX JEIyTaTiB.

Hapai va mocrtiii cecii BepxoHoi Pagu CPCP nes’storo ckiukanus 17 uepsus 1977 p. npu-
WiMaeThes 11e ofuH 6a30BUi HOpMaTHUBHMN akT — OcHOBH JicoBoro 3akoHoaaBcTBa Coro3y CCP i co-
FO3HUX pecnyOnik [24], kUil cTaB €IMHUM 3arajlbHOCOKO3HHM 3aKOHOJABYMM aKTOM, IO PEryJroBaB
BITHOCHHM y c(epi BUKOPUCTAHHS, BIATBOPEHHs W OXOpOHU JIiciB. OCHOBHU J1iCOBOIO 3aKOHOAABCTBA
MICBKI JIICH BITHOCHJIU JIO JIICIB I€P’KABHOTO 3HAYCHHS, K1 BXOJMIIU JI0 €JMHOTO JeP>KaBHOT'O JIICOBOTO
Gbouny (cT. 4). TakuM YMHOM, 3€MJIi ITiI MICHKHMHU JIiCAMU BOAHOYAC SIBIISUIUCH 3€MIISIMH JICP)KABHOTO
JsicoBoro Gon Ty Ta 3eMisiMu MicT. CTOCOBHO JIEpeB, IPYII ICPEB Ta IHIIUX 3€JICHUX HACAKEHD Y MICTax
Ta IHIIMX HACEJICHUX MYHKTaX, sIKi 3pOCTaJIM HAa 3eMJISIX, HE 3alHITHX MICBKHMH JIicaMu, TO BOHH, 3a
cT. 5 OCHOB JIiCOBOTO 3aKOHOZIABCTBA, HE BXOAWIHN A0 AEPKaBHOro JicoBoro (onay. OnHak Kpurepiis
PO3MEXKYBaHHS MICBKUX JIICIB Ta IHIIUX 3€JI€HUX HACA/DKEHb PO3IISAyBaHUN JOKYMEHT HE MICTHB. 3a
cT. 15 OCHOB JTICOBOTO 3aKOHOJABCTBAa MICBHKi JIicH OyiM BiTHECEHi 1O JiciB mepmroi rpymu, a cT. 38
BCTaHOBWJIA OCOOJIMBOCTI JTICOKOPUCTYBAaHHS B HUX (3HAUHO OOMEKHMBILH BHIH JIICOKOPHCTYBAHHS 3
HaJJaHHSM TIePeBart iX BAKOPHCTAHHIO B KYJIBTYPHO-03A0POBYMX LIUISIX Ta JJISI BIITOYMHKY HACETICHHS).
B YPCP 3axonom YPCP Bix 13 rpynust 1979 p. Ne 5432-IX Oyno 3arBepmxeHo 1 BBeeHo B aito Jlico-
Buil kopekc Ykpaincbkoi PCP [25], sikuif pakTUYHO BiATBOPUB HaBeJeHI MOJI0kKeHHs: OCHOB J1iCOBOTO
3axononascta CPCP.

[TpoBosTuH XapaKTEePHCTHKY 3aKOHOIABCTBA PAISTHCHKOTO ITEPIOAY PO 3EMITi, 3aiHSTI 3eICHUMH
HacaPKeHHSIMH B HACEJICHUX ITyHKTax YKPaiHH, XOTIJI0Cs O 3yHHUTHUCS TAKOX Ha TOMY, 110 B 80-X poKkax
XX CT. IpUIMAIOThCS KiJIbKa BXKIIMBHUX JJOKYMEHTIB TeXHiKo-topuandHoro 3micty. [{le TOCT 17.5.3.01-78
«Oxopona npupoau. 3emmi. Ckiafn i po3mip 3eieHux 30H MicT» [26], TOCT 17.6.3.01.-78 «Oxopona
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npupoan. dnopa. OXxopoHa Ta panioHaJbHE BUKOPUCTAHHS JIiCIB 3€JICHUX 30H MICT. 3arajbHi BUMOTI»
[27], TOCT 26640-85 «3emui. Tepminu i BusHaueHHs» [28]. [TpuitHATI MOHA TPH ACCATHIITTS TOMY, ITi
CTaHAAPTH NPOROBXKYIOTh IiSITH 10 LIOTO Yacy.

ITutanHsg MPaBOBOTO PEKUMY 3€MeNb MICT 1 cenuiy Micbkoro Tumy Ykpaincekoi PCP, a y ix
CKJIaJll 3eMeJIb 3arajJbHOr0 KOPHCTYBaHHS (Ha SKHUX PO3MILIYIOThCS 3€JIeHI HACa/PKEHHS) Ta 3eMellb,
3aWHATHX MICBKHMH JTiCAMH, BPETYJIbOBYBAJIO TaK0Xk [IOJMIOMKEHHS PO 3eMJIi MICT i CEJHII MiChKOTO
tuny Ykpaincekoi PCP, 3arBep/pkeHe nmoctanoBoto Pagu MinictpiB Yipaincekoi PCP Bin 20 GepesHst
1984 p. Ne 136 [29].

Xotizocs 0 3a3HAUUTH, IO TPETIH eTan pajsHCHKOTO MEPiojly PO3BUTKY 3aKOHOAABCTBA IO
3eMJIi, 3alHATI 3eJICHUMHU HACA/DKCHHSIMHU B HACEJICHHUX ITYHKTaX, YMOBHHM ITOYAaTKOM SIKOTO MM BH3Ha-
g 1958 p., XapakTepu3yeThes Ay)Ke aKTHBHOIO POOOTOIO y HANpsIMi NPUAHSATTS TOKYMEHTIB TeX-
HIKO-FOPUAMYHOTO 3MICTy, MiCTOOYIIBHOT JOKYMEHTAIlii, SIKa YiTKO pPeriiaMeHTyBaJla IPABOBUH PEKUM
PO3IISIAYBaHUX 3eMeb. JeTaabHe 3aKpiIuIeHHs IPAaBOBHUH PEKUM 3eMelb HACEJICHUX ITyHKTIB B3arai
Ta 3eMeb, 3aHATUX 3€JIeHHMHU HAca DKCHHSAMM, 30KpeMa, 3HaiImoB i B 3emensHOMy Koaekci YPCP
1970 p.

[ToyaTkoM OCTaHHBOTO €Taly PO3BUTKY 3€MEJILHOI'O 3aKOHOIABCTBA IIOJ0 3€MeENb HACEJIeHUX
IYHKTIB, 3affHATHX 3€JICHUMH HACaPKeHHSIMH, Ha HAIly AYMKY, € BBEJCHHs B Jit0 BepXOBHOIO pajoro
CPCP 28 mrotoro 1990 p. Ocnos 3akonomaBctBa Corozy CPCP Ta coro3nux pecny6iik mpo 3emiro [30],
a 3akonoM BepxoBHoi Pagu YPCP — npuiinsaTts Ha iX ocHOBI 18 rpyans 1990 p. 3eMenbHOro KoIekey
VYkpaincekoi PCP [31]. Hosuii 3emenbuuii kogeke YPCP B ct. 3 BUAiISB B OKpEMY KaTeropiro 3emili Ha-
CeJICHUX IIyHKTIB, X04a B IOPiBHSHHI 3 3eMenbHUM KogekcoM YPCP 1970 p. BiH MiCTUB 3HaYHO MEHILE
MIPAaBOBUX HOPM 3 11bOT0 THTaHHs. Tak [MaBa 8 «3emMili HaceIeHHX IyHKTIB» CKIIQJanach 3 5 crareil, a
nornepeHii 3eMeNbHUI Kofeke MicTuB 25 HopM y posaii I11 «3emiti HaceIeHUX MyHKTIBY». 3MICT cTa-
Tel Tpo 3eMJIi HACEJICHUX MyHKTIB y 3emenbHOMY Kozekci YPCP 1990 p. 3BouBCs 10 BiIHECEHHS 710
LIUX 3€MeNb BCiX 3eMeNb Y MEXaxX MICT, CeJIUI] MiCBKOTO THITy Ta CUIbCHKUX HACENEHHUX MyHKTIB; BKa-
31BKM Ha OpraHH, Y BiJaHHI KUX 3HAXOISATHCS LI 3eMJIi; 3aKPIIJICHHS MOJIOKEHHS 1TPO 000B’I3KOBICTh
BHUKOPHCTAHHS TaKUX 3€MeJIb BiJIOBIAHO J0 NPOEKTIB IJIAaHYBaHHS Ta 3a0yA0BU HACEJICHUX ITyHKTIB 1
IUIAHIB 3eMeJIbHO-TOCIIOAAPCHKOTO yeTporo. HoBenor 1mporo kojiekcy Oyio BHOKPEMIICHHS 3€Meb pe-
KpeawiifHoro nmpru3HaYeHHs K 3eMeJb, IPU3HAYSHUX JUISI OPTraHi30BaHOTO MacoBOTO BiMOYMHKY Hace-
JICHHSI Ta BITHECCHHS 10 HUX MAPKiB, 3€JICHUX 30H HABKOJIO MICT.

BucHoBok. TakuM 4MHOM, NPUNHHATHH B OCTaHHI pOKU icHyBaHHS YkpaiHncbkoi PCP Ga3oBuii
HOPMAaTHBHHUI aKT 3eMeJIbHOTO 3aKOHOJIaBCTBA B YACTHHI MPABOBOTO PEXKUMY 3€MeJIb HACEICHUX ITyHK-
TiB OyB Jy’Ke 3arajibHOTO 3MICTy, MICTUB BiZICHJIOYHI HOPMH 1 DaKTHYHO HE MICTUB IOJIOXKEHbB, Oe3oce-
PEIHBO MPUCBSIYCHUX 3€MILSIM, 3aiHATAM 3€JIeHIMH HACAPKCHHIMU.
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